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Capitulo 1. Introduccion

El estado de Chihuahua representa aproximadamente el 13% del territorio nacional; es el estado mas extenso del
pais. Para el 2020 contaba con una poblacién de 3 millones 741 mil,869 habitantes, que representaban el 3% de
la poblacién total de México.

Localizado en el extremo norte, colindante con los Estados Unidos de Norteamérica, es un territorio de compleja
composicion morfolédgica, conformado por extensos desiertos, planicies, valles y abruptas montafas de la Sierra
Madre Occidental.

Colonizado en sus origenes por conquistadores en busca de metales preciosos y productos maderables, se
configuré mediante un sistema de vias de comunicacidn terrestre de largo alcance: hacia el norte, a centros
econdmicos estadounidenses, y hacia el centro-sur, con el resto del pais. Estos sistemas de movilidad regional
han sido, a lo largo de los afnos, el soporte de actividades productivas que, hasta finales del siglo pasado, se
basaban en la mineria, la agricultura y la ganaderia.

En las ultimas décadas, estas actividades dieron paso a las secundarias (industria de la transformacién) y terciarias
(comercio y servicios), concentrando a la mayoria de la poblacidn en los principales centros urbanos, en contraste
con el despoblamiento del territorio rural.

En 1998 se formalizé el primer instrumento de planeacion urbana de cobertura estatal, elaborado después de un
reconocimiento exhaustivo de los fendmenos de transformacion en las actividades econdmicas. Dichos cambios,
como respuesta a un proceso de globalizacion y liberalizacion de mercados internacionales, transformaron y
consolidaron un nuevo orden de asentamientos en el territorio chihuahuense.

El Plan de 1998 identifica seis regiones caracterizadas a partir de la suma de al menos tres variables: la
distribucidn de las actividades productivas en el territorio, el sistema de vias de comunicacién regional e
internacional y la ubicacidn de las principales ciudades consolidadas como centros regionales de prestacién de
servicios sociales.

En poco mas de dos décadas, los factores econdmicos han evolucionado hacia nuevos esquemas de trabajo,
intercambio de flujos de personas y comercio de importacidn-exportacion, cuyo motor principal ha sido la
industria manufacturera de exportacion. Esto ha demandado mano de obra, especializacién técnica,
infraestructura para la movilidad y la dotacidn de energia y agua, principalmente en las dos ciudades mayores:
Ciudad Juarez, en la frontera conurbada con El Paso, Texas, y Chihuahua, la capital del estado.

El documento que se presenta a continuacion es el primer documento que se elabora después del Plan Estatal
de Desarrollo Urbano de 1998, ahora denominado, de acuerdo con la legislacién vigente en el pais y en el estado,
como Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Su contenido se ha basado en el marco juridico aplicable en la materia, tomando en cuenta las guias
metodoldgicas establecidas por la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU) y por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado (SEDUE).

Para efectos de la caracterizacion y diagnodstico del territorio estatal, se ha mantenido la regionalizacion definida
desde el Plan de 1998, que consiste en la divisidon en seis zonas, las cuales han sido la referencia territorial para
la elaboracion de planes y proyectos de inversion y atencion en materia de infraestructura, servicios sociales y
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potenciacion de otras actividades econdmicas, de acuerdo con su vocacion territorial y las capacidades de

comunicacion y de dotacién de insumos para el desarrollo econdmico y social de sus habitantes.
Grandes problemas vy retos.

El estado de Chihuahua, a partir del afo 2024, enfrenta grandes problemas y retos: la sequia por carencia de agua
presenta un panorama desolador, ya que afecta las actividades econdmicas, especialmente las primarias: la
agricultura y la ganaderia; la inseguridad; la migracién; los déficits de bienestar en la poblacién empleada en la
industria maquiladora; el crecimiento expansivo y sin control de las grandes ciudades; la depredaciéon de bosques;
la sobreexplotacion de acuiferos; el deterioro de la infraestructura de comunicacion terrestre; y la irregularidad
de la tenencia de la tierra en ejidos y zonas urbanas periféricas, por mencionar algunos.

Por otro lado, esta el reto de cémo participar en la recomposicion politica e institucional, que representa un
panorama de incertidumbre en la coordinacién de los érdenes de gobierno federal y locales, asi como en
atribuciones tan importantes como a quién corresponden las inversiones y las responsabilidades de operacién
en temas bdsicos como la salud, la seguridad, el manejo de los recursos ambientales como el agua, la
infraestructura, entre otros.

Enormes retos, pero también grandes oportunidades.

La geolocalizacidn del estado, en relacién con el concierto de las actividades de la industria global y el acceso a
nuevos mercados por la relocalizacién de empresas transnacionales, propicia nuevas oportunidades que
anticipan posibles inversiones, sobre todo privadas, pero que también demandan otras del gobierno federal y
estatal para dar soporte en la disposicion de energia, agua, comunicaciones y regulaciones que permitan la
operacion de industrias interesadas en instalarse en la region.

En este sentido, se presenta la oportunidad de crear las condiciones y la infraestructura necesarias para favorecer
el acceso a lainformaciény a la educaciéon especializada en las demandas de mano y “mente de obra” calificadas,
asi como el fortalecimiento de otras actividades econémicas como el turismo y la “economia circular”, entre otras.
En estas circunstancias, resulta fundamental contar con un plan que, sobre un diagndstico claro y objetivo del
momento en que nos encontramos, aliente estrategias y acciones corresponsables con visién de corto y largo
plazo, para un desarrollo ordenado, equilibrado, equitativo y sostenible del territorio chihuahuense.
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llustracion 1: Regionalizacion del Estado. Fuente: CIES 2024

Capitulo 2. Metodologia

2.1. Metodologia

El contenido y la elaboracion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU)
tienen como base fundamental la Ley Federal en la materia y los ordenamientos relacionados que rigen en el
estado de Chihuahua.

Con base en esta fundamentacién juridica, se ha adoptado un contenido y un procedimiento que permiten
contar con un instrumento de planeacién de aplicacién estatal que, en primer lugar, contenga un diagndstico de
la problematica identificada a partir de la consulta a fuentes oficiales de informacién, pero también de la
expresion directa de la poblacién, actores clave de las comunidades y autoridades locales.

Asimismo, se busca que el programa permita la construccidn de una vision o modelo de desarrollo urbano-
territorial con objetivos, planes especificos, estrategias y acciones para lograr su alcance, como resultado de un
proceso técnico, institucional y de consenso entre ciudadania y autoridades.

Para ello, los trabajos de reuniones, talleres y mesas en las localidades se convierten en un instrumento clave
para la integracion de este documento.
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A continuacion, se presenta la metodologia adoptada para la elaboracién de este programa.

Alineacidon entre la normatividad federal y local

Este componente permite que el programa mantenga congruencia entre las normas, politicas, programas y
acciones institucionales; asimismo, define los alcances, contenidos y procesos de consulta ciudadana y de
aprobacién del programa.

Lo anterior implica que, para elaborar el programa, se hayan consultado las leyes vigentes relacionadas con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de orden federal, estatal y local; que se hayan revisado los planes
y programas de orden superior en esta materia, tales como programas nacionales, estatales y municipales; y que
se hayan tomado en cuenta los procedimientos de participacion ciudadana en la redaccién de todas las fases del
programa: diagndstico, planeacién, escenarios de desarrollo, definicion de objetivos, estrategias, programas y
acciones.

Contenido y Alcances
Con base en lo anterior, se establece el siguiente contenido y metodologia para la integracion del instrumento:

Diagndstico

Fase que permite conocer indicadores acerca de la problematica del municipio en relacidn con los asentamientos
humanos y su ocupacidn territorial, asi como la caracterizacién del medio natural no urbanizado. Para ello se
consultan fuentes oficiales de informacién geografica, estadistica y documentos de diversas instituciones locales;
asimismo, se realizan recorridos de campo, visitas a las comunidades, entrevistas, encuestas y consultas publicas.

Objetivos y politicas

En este componente se definen los propdsitos o finalidades que se pretenden alcanzar con la ejecucion del
programa, asi como las directrices de politicas publicas relacionadas con el crecimiento, mejoramiento y
conservacion de las distintas zonas y areas territoriales que integran el municipio. Para ello, también se realizan
consultas y talleres de participacion con las autoridades locales y la comunidad.

Estrategias

Es la fase que define el modelo de desarrollo urbano-territorial y las estrategias, ya sea de crecimiento,
mejoramiento o conservacion del territorio municipal y sus localidades, tomando en cuenta elementos tales
como la movilidad, los asentamientos urbanos y comunidades, el equipamiento urbano, la conservacion del
medio natural y de las actividades agroecondmicas, la infraestructura y los servicios, entre otros.

Zonificacién primaria y secundaria

En estricta congruencia con los objetivos y las estrategias, la zonificacidn constituye el elemento vertebrador del
ordenamiento, considerando la vocacidn del territorio, los recursos a preservar, las actividades y la infraestructura
al servicio de las ciudades y comunidades, definiendo los espacios ocupados por asentamientos humanos y su
futuro crecimiento. La zonificacién define dos escalas: la primaria, que establece las zonas urbanas, las de
crecimiento y las no urbanizables; y la secundaria, que, para efectos de estos planes municipales de desarrollo
territorial y urbano, considera la propuesta de zonas secundarias estratégicas, es decir, zonas donde se podran
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establecer usos de suelo para asentamientos, equipamientos o infraestructuras, y espacios de valor ambiental,

con alcance y beneficio de escala municipal.

Equipamiento urbano

Son los elementos que se proponen como proyectos estratégicos para mejorar o detonar el desarrollo a escala
regional, municipal y vecinal, en estricta congruencia con el modelo de desarrollo adoptado, los objetivos y las
estrategias previamente definidas.

Programas y proyectos

Es el componente del programa donde se precisan acciones, obras o servicios que deban llevarse a cabo de
acuerdo con los objetivos y estrategias planteados en el corto, mediano y largo plazos. Incluye la definicién del
suelo estratégico, asi como las acciones, obras e inversiones concretas que deban realizarse, y establece a los
responsables de su ejecucion.

Proceso de participacion social
El proceso de participacién social para la elaboracidn del instrumento de planeacién considerd las siguientes
herramientas de participacion:

e Consultas previas con autoridades

e Mesas institucionales

e Talleres con representantes de la comunidad

e Aplicacién de encuestas

e Recorridos y entrevistas
Con los mecanismos anteriores se detectd la vision y la identificacidn en territorio de los problemas reconocidos
por ciudadanos y autoridades locales.

Proceso de Aprobacién
La aprobacién del instrumento de planeacidn estatal se apega a lo previsto por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua.

e Los municipios daran aviso publico del inicio del proceso de planeacién y de recepcion de las opiniones,
planteamientos y demandas de la comunidad.

e El proyecto del programa estara a consulta y opinidén de la ciudadania, de las organizaciones de la
sociedad civil y de las autoridades de los tres drdenes de gobierno interesadas, durante un plazo no
menor de sesenta dias naturales.

e El Estado organizara al menos dos audiencias publicas.

Posteriormente, se enviara al Ejecutivo del Estado, donde la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia debera
revisarlo y emitir, en su caso, el dictamen de congruencia con respecto al Programa Estatal de Desarrollo Urbano
vigente.

Luego de cumplir con este tramite, el Gobierno del Estado debera publicarlo en el Periddico Oficial para que inicie
su vigencia juridica.
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Capitulo 3. Antecedentes
3.1. Bases juridicas

Tabla 1: Ambito Internacional.

INSTRUMENTO
JURIDICO

FECHA
PUBLICACION

RESUMEN

En el 2015, los estados miembros de las Naciones
Unidas adoptan el plan global de la Agenda 2030, en

VINCULACION CON EL PEOTDU

Las estrategias planteadas en el PEOTDU
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proteccion de sus tierras y recursos.

Agenda 2030. este caso México, siendo miembro, se compromete a | de Chihuahua estaran alineadas con los
Transformar trabajar en conjunto con otros paises para lograr las | objetivos de  desarrollo  urbano
Nuestro Mundo: 25 de metas emanadas del documento. sostenible, principalmente con el
la Agenda 2030 septiembre Se basa en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible | Objetivo 11 Ciudades y comunidades
parael del 2015 (ODS), cada uno con metas especificas que deben | sostenibles, incentivando que todos los
Desarrollo alcanzarse para 2030. Asi mismo, enfatiza la | asentamientos humanos en el estado de
Sostenible. importancia de la cooperacion internacional y el | Chihuahua sean inclusivos, seguros,
compromiso de los gobiernos, el sector privado y la | resilientesy sostenibles.
sociedad civil para alcanzar estos objetivos.
Para lograr las premisas propuestas en la
NAU, el PEOTDU promovera en sus
estrategias: la planificacion integral y
participativa para asegurar el desarrollo
urbano ordenado y eficiente, reducir la
La agenda es una guia para que los paises y las | desigualdad y garantizar el acceso
ciudades disefien politicas y estrategias urbanas que | equitativo a servicios basicos vy
sean inclusivas y sostenibles, contribuyendo asi al | oportunidades para todos los habitantes
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). | urbanos, especialmente los mas
Nueva Agenda 20 de Su objetivo principal es orientar el desarrollo urbano | vulnerables, practicas urbanas
octubre del hacia la creaciéon de ciudades inclusivas, seguras, | sostenibles que reduzcan el impacto
Urbana . . . . . .
2016 resilientes y sostenibles. ambiental y mejoren la calidad de vida
Los puntos clave de la NAU son: la planificacién y | enlasciudades, enfatizar la necesidad de
gestion urbana, la inclusion social, la sostenibilidad, la | que las ciudades sean resilientes frente a
resiliencia y la economia urbana. desastres naturales y el cambio
climatico, garantizando su capacidad
para recuperarse y adaptarse y el
desarrollo econédmico local y la creacidn
de empleo a través de la revitalizacién
urbana y el apoyo a pequefias y
medianas empresas.
Tratado internacional sobre cambio climatico, que
tiene como objetivo principal limitar el calentamiento
global y promover acciones para mitigar el cambio | El PEOTDU generara las bases para a la
climatico y adaptarse a sus efectos. reduccidon de los efectos adversos del
Acuerdo de 0.4 de El Ac.uerdo de Paris .busca? uln.a respuestaﬂglobal cambio . climatico .a través de sus
Paris noviembre coordinada al cambio climatico, reduccion de | estrategias, proponiendo un modelo de
del 2016 emisiones de gases de efecto invernadero, plantear | ordenamiento territorial equilibrado y
medidas de adaptacién ante el cambio climatico y | proponiendo proyectos que favorezcan
proponer proyectos estratégicos de infraestructura | la mejora del medio ambiente.
relacionados con la gestion de residuos, agua y
consumo energético
Declaracién de Documento que establece un marco para la | El presente programa incluira politicas
. proteccion y promocion de los derechos humanos y | que aborden el reconocimiento y
las Naciones 13 de . . -
. . las libertades fundamentales de los pueblos indigenas | protecciéon de los derechos de los
Unidas sobre los septiembre . - .
en todo el mundo, reconociendo su derecho a la | pueblos indigenas y promovera Ila
Derechos del 2007 L . . N . ;
Indigenas autodeterminacion, su identidad cultural, y la | justicia y el respeto a la diversidad

cultural y étnica.
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Tabla 2. Ambito Federal.

INSTRUMENTO

JURIDICO

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos !

ARTICULADO

APLICABLE

1,2,3,4,5,6,
11, 14, 16, 25,
26 primery
segundo
parrafo, 27
fraccién V, 28,
73y 115

Gobierno de

. N GOBIERNO | SECRETARIA DE
Rexico | DesarrolloTerritorial | siis i

RESUMEN

Ley fundamental de mayor jerarquia, que rige

juridicamente la Nacion, adoptando los
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos.

Establece los derechos fundamentales,
principalmente promueve el garantizar del
acceso al agua, a una vivienda digna y a un medio
ambiente saludable. De igual manera, otorga al
Estado la responsabilidad del desarrollo nacional
de manera sostenible e integral, junto con la
implementacion de un sistema de planificacion
democrdtica. También resalta la importancia de
la colaboracidn entre el Gobierno Federal, los
estados y los municipios en la formulacién de
leyes sobre asentamientos humanos, movilidad
y seguridad vial.

VINCULACION EN EL PEOTDU

El PEOTDU forma parte integral del
Sistema de Planeacion, cuyas estrategias
estan disefadas para asegurar el respeto
y cumplimiento de las garantias
individuales.

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano?

1,4,7,8,10,

12, 19, 20, 22,

23, 28, 29, 40,
92y 93

Contiene las disposiciones para ordenar el uso
del territorio y de los asentamientos humanos,
respetando los derechos humanos, asi como
establecer, de una manera coordinada entre los
tres niveles de gobierno, la planeacion y su
regulacion tanto en las zonas urbanas como las
rurales, delimitando las jurisdicciones y
competencias de la autoridad para la planeacién
de la fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservacién de los centros de
poblacion.

Establece el Sistema de Planeacidn Territorial, de
los programas estatales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y de la
participacion ciudadana y social en temas
urbanos.

El PEOTDU forma parte del Sistema de
Planeacion Territorial, establecido en el
articulo 29, por lo que su elaboracion
estara supeditada a los criterios
establecidos en dicho articulo y a sus
principios, asi como la participacién
ciudadana y de los érganos deliberativos
y auxiliares de orden estatal y municipal.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico

4,7,19, 20,20
bis, 20 bis2, 20

Es la principal legislacion ambiental del pais,
establece las disposiciones para regular el uso y

El presente instrumento promoverd la
delimitacién de wusos de suelo en
esquema compacto, evitando la
segregacion o dispersion de la mancha
urbana, incentivara la mixtura de usos de

y 84 bis 2, 85,
y 88 bis 1.

nacionales, asi como su distribucién, control y
preservacion de cantidad y calidad, con el

y la Proteccion al bis 3, 20 bis 5, | conservacién de los recursos naturales, proteger L, .
. . . . suelo y evitara el asentamiento en zonas
Ambiente3 23,44,45,98, | el medio ambiente y garantizar el desarrollo . . P R
. . de alto valor ambiental, incluira politicas
99 101 bis. sostenible. . -,

compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y el

desarrollo urbano sustentable.
5, 38, 44, 45, . . - La ley otorga al Estado la responsabilidad

Contiene las disposiciones para regular la .. .
Ley de Aguas 48, 49, 55, 56, exolotacion. uso v aprovechamiento de las aguas de la gestidn de las aguas nacionales en
Nacionales? 78, 82, 83, 84 P ! yap g cantidad y calidad que tengan asignadas,

concesionadas o bajo su administraciony
custodia y de la prestacion de los

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Ultima Reforma DOF 09-10-2025

2 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2024). Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf. Ultima Reforma DOF 01-04-2024

3Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2024). Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

4Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley de Aguas Nacionales.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf. Ultima Reforma DOF 08-05-2023.
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Ley General de
Cambio Climatico®

8, 26, 27, 28,

29, 31, 33, 34,

38, 58, 59, 60,
61y 109

objetivo de lograr un desarrollo integral | servicios hidraulicos, por lo que el
sustentable. PEOTDU retomara los temas antes
mencionados en sus objetivos,
estrategias y acciones.
. . Sirve como base al PEOTDU de
Aborda los impactos adversos del cambio

climatico y establece disposiciones relacionadas
con la protecciéon ambiental, el desarrollo
sustentable y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Chihuahua para la establecer estrategias
y politicas orientadas a reducir los
efectos del cambio climatico y promover
el cuidado del medio ambiente,
concordante con la politica nacional.

Ley Agraria’

9,10, 11, 21,
43,44, 45, 46,
52, 53, 54, 56,
63, 64, 65, 66,
73,74, 75, 76,
77, 87, 88, 89,
93, 95,98y 99

Regula los derechos y obligaciones relacionados
con la propiedad y el uso de la tierra rural y
agricola. Su objetivo es garantizar una
distribucidn equitativa de la tierra, promover el
desarrollo del sector agropecuario y asegurar la
justicia social en el ambito rural.

El PEOTDU reconoce la propiedad ejidal,
asi como los derechos de los propietarios
de tierras ejidales, fomentando su
participacion en las estrategias, objetivos
y politicas en materia agraria.

Ley del Instituto
Nacional de los
Pueblos Indigenas?

4 fraccion 5,
inciso b

Establece las bases para el funcionamiento del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, un
organismo descentralizado de la administracidn
publica federal. Su objetivo principal es
promover y proteger los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como fomentar su
desarrollo integral.

El Estado de Chihuahua es reconocido
por albergar asentamientos humanos de
pueblos indigenas, por lo que el presente
instrumento priorizard la creacién de
politicas dirigidas a para defender y
promover los derechos de los pueblos
indigenas en el territorio estatal,
garantizando una mayor inclusién y
respeto hacia sus tradiciones y modos de
vida.

Ley General para la
Prevencion Social
de la Violenciay la
Delincuencia®

7,8y9

Tiene como objetivo principal establecer un
marco normativo para la prevencion y reduccion
de la violencia y la delincuencia en el pais, a
través de estrategias y politicas integrales que
involucren a distintos niveles de gobierno y a la
sociedad en general.

El PEOTDU disefiard estrategias para
atacar las raices de la violencia y la
delincuencia mediante una combinacién
de esfuerzos comunitarios y
gubernamentales, promoviendo un
entorno mas seguro y equitativo en el
estado.

Ley General para la
Prevencion y
Gestion Integral de
los Residuos??

1,2,7,9y10,
15, 16, 18, 19,
20, 21, 22, 25
y 26, 27, 28,
29, 30, 31, 34,
95, 96, 97, 98
y 99

Establece el marco normativo para la
prevencion, manejo y disposicién adecuada de
residuos sélidos en el pais. Su objetivo es
proteger la salud publica y el medio ambiente,
promoviendo una gestion integral y sostenible
de los residuos.

Los objetivos y estrategias que plantee el
presente PEOTDU se enfocardn en la
gestion eficiente de residuos en los
asentamientos humanos del estado de
Chihuahua, buscando reducir su impacto
ambiental 'y  promover practicas
sostenibles en la sociedad.

Ley Federal sobre
Monumentos y
Zonas
Arqueoldgicos,

2,5,6,7,8,
21,27, 28, 33,
34, 35, 36, 39,

Contiene el marco legal para la proteccion,
conservacion y difusién del patrimonio cultural
del pais, siendo su objetivo principal el preservar
los monumentos y sitios que tienen valor

El PEOTDU busca identificar el
patrimonio natural y construido, para
generar acciones preservacion y respeto

Artisticos e 40,41y 42. histérico, artistico o arqueoldgico, garantizando | por su valor historico.
Historicos!! su salvaguarda para las generaciones futuras.
L, Regula lo referente a materia minera las
Ley de Minerial2 1, 27, g y

disposiciones de orden publico y de observancia

°> Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2024). Ley General de Cambio Climatico.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2024). Ley Agraria.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

8 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPL.pdf . Ultima Reforma DOF 29-12-2023.

9 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2021). Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSVD 040521.pdf Ultima Reforma DOF 04-05-2021.

10 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf. Ultima Reforma DOF 08-05-2023.

1 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2017). Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e historicos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf . Ultima Reforma DOF 16-02-2018.

12 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley de Mineria
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en todo el territorio nacional, referente a la
exploracién, explotacion, y beneficio de los
minerales o sustancias encontradas.

Ley de Planeacion?

21 31 41 81 9/
25,34,37y41

Es una normativa que regula la planificacion del
desarrollo nacional en un pais, y su propdsito
general es establecer un marco para una gestién
eficiente 'y coordinada del crecimiento
econémico y social. Busca asegurar que las
politicas y proyectos se alineen con una vision
integral del desarrollo y que se utilicen los
recursos de manera eficiente para alcanzar los
objetivos de desarrollo nacional.

Principalmente el PEOTDU busca cumplir
con lo establecido en el articulo 3,
generando estrategias y orientadas a
acciones de proteccion al medio
ambiente, aprovechamiento de recursos
naturales y ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Ley General de
Movilidad y
Seguridad Vial'4

1,6,7,9,24,
25, 26, 27, 31,
33,67y 78.

Establece un marco normativo para regular la
movilidad y la seguridad en las vias publicas,
buscando crear un entorno de movilidad mas
seguro y eficiente, abordando de manera
integral los desafios relacionados con el transito
y la seguridad en las vias publicas.

El PEOTDU busca garantizar la movilidad
integral y eficiente, segun lo establece el
articulo 1, referente a la seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Ley General de
Proteccion Civil'>

4,5,6,7,17,
18y 41

Establece las bases de coordinacidn entre los
distintos dérdenes de gobierno en materia de
proteccion civil, y promueve la incorporacion de
la Gestidon Integral de Riesgos en el desarrollo
estatal, regional y local.

El presente instrumento analizara los
riesgos existentes, para generar medidas
de prevencion y estrategias que
permitan mitigarlos.

Ley de Viviendal6

2,3y17

Establece y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa.

El Estado impulsard y organizard las actividades
inherentes a la materia, por si y con la
participacién de los sectores social y privado.

El PEOTDU buscara plantear estrategias y
acciones que aseguren vivienda dignha y
decorosa para la poblacion,
principalmente la que se encuentra en
situacién de pobreza.

Ley de Migracién'’

1, 2,106, 107

Regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio mexicano y
el transito y la estancia de los extranjeros en el
mismo, en un marco de respeto, proteccién y
salvaguarda de los derechos humanos, de
contribucién al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad
nacionales.

Se busca implementar dentro del PEOTU
el respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion migratoria y su permanencia en
la nacién.

NOM-001-SEDATU®

Homologa contenidos y metodologias en
materia de espacio publico para la elaboracién
de los planes y programas en ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, incluyendo los
criterios para su actualizacion con una vision de
largo plazo. Se considera a los elementos objeto
de conteo y evaluacion con el fin de
establecer una linea base comun a todo el
territorio nacional que contribuyan a crear
indicadores confiables.

El PEOTDU fomentara la creacién de
espacios publicos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, asi como la
mejora de los ya existentes.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf Ultima Reforma DOF 08-05-2023

13 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley de Planeacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf Ultima Reforma DOF 08-05-2023

14 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2022). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf Ultima Reforma DOF 29-12-2023

15 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2023). Ley General de Proteccién Civil.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf. Ultima Reforma DOF 21-12-2023

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2024). Ley de Vivienda.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf Ultima Reforma DOF 14-06-2024

17 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2024). Ley de Migracién
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf Ultima Reforma DOF 27-05-2024

8 Diario Oficial de la Federacion (2022). NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5643417&fecha=22/02/2022#gsc.tab=0 Ultima Reforma DOF 22-02-2022
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NOM-002-SEDATU?®

Define, clasifica y jerarquiza la terminologia del
equipamiento, realizando por primera vez la
identificacion de equipamientos privados y
publicos; prevé su agrupacién por funciones y
servicios

Dentro de las estrategias del PEOTDU
estard la dotacién y rehabilitacién de
equipamiento urbano regional en las
ciudades de estado, por lo que se tomara
en cuenta la nueva clasificacion emitida
en esta normativa.

NOM-003-SEDATU-
20232

Establece lineamientos para garantizar las
medidas adecuadas para el ordenamiento
territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, con respecto a la prevencién y
atencidon de contingencias en los Centros de
Poblacién para el fortalecimiento de |Ia
Resiliencia.

Dentro del PEOTDU buscara que se
implementen instrumentos de
planeacion del territorio para una vision
integral, fortaleciendo su capacidad de
respuesta ante las amenazas de origen
natural y del Cambio Climatico (CC),
ademas, de promover un desarrollo
equilibrado y sustentable.

NOM-004-SEDATU?!

Establece los requisitos generales para mejorar
la movilidad principalmente de los peatones; asi
como orientar el desarrollo urbano hacia un
modelo sostenible que contribuya a cerrar
brechas de desigualdad.

El PEOTDU pretende sentar las bases
sobre la estructura urbana y disefio de
vialidades en los principales
asentamientos urbanos del estado,
orientando las politicas y estrategias en
este tema, con un enfoque disefio
universal, accesibilidad, sostenibilidad y
seguridad vial.

NOM-034-
SCT/SEDATU??

Establece los requisitos generales para disefiar e
implementar la sefializacion y los dispositivos
viales de forma mas segura en calles y carreteras
federales, estatales y municipales.

El PEOTDU generard estrategias y
acciones orientadas a homologar la
sefializacién y dispositivos viales del
estado, dado que esta normativa es
obligatoria para todas las calles y
carreteras del pais, se alineard a sus
criterios.

Tabla 3.Ambito Estatal.

INSTRUMENTO
JURIDICO

Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Chihuahua?

ARTICULADO
APLICABLE

4,8,9,10,21,22y
138

RESUMEN

bajo el marco de
los Estados Unidos Mexicanos.

Determina vy ratifica las libertades, derechos y
garantias de los habitantes del estado y las bases
para la organizacion y ejercicio del poder publico,
la Constitucion Politica de

VINCULACION EN EL PEOTDU

El PEOTDU es una componente del
Sistema de Planeacion Democratica
del Desarrollo Estatal, disefiado para
asegurar el respeto y la promocidn
de los derechos humanos mediante
estrategias de ordenamiento

territorial con impacto social.
Ademads, garantizara que su
desarrollo se realice con la

participacion de los ciudadanos.

Ley de
Asentamientos
Humanos

12, 13, 22, 24, 25,
27, 34, 37, 38, 39,

Establece las disposiciones y los instrumentos para | El
ordenar el uso del territorio, la planeaciéon y
regulacion de los asentamientos humanos y el

PEOTDU conforma el Sistema
Estatal De Ordenamiento Territorial
apegandose a lo sefialado en el

1% Diario Oficial de la Federacion (2022). NORMA Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema
General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662152&fecha=23/08/2022#gsc.tab=0 . Ultima Reforma DOF 23-08-2022

20 Diario Oficial de la Federacién (2024). NOM-003-SEDATU-2023. Que establece los lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir,

adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio climético a través del ordenamiento territorial.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5719284&fecha=06/03/2024#gsc.tab=0 Ultima Reforma DOF 06-03-2024

1 biario Oficial de la Federacién (2024). NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y
aplicacién. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5723137&fecha=12/04/2024 Ultima Reforma DOF 12-04-2024

22 Diario Oficial de la Federacién (2023). NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacién y dispositivos viales para calles y carreteras.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/982112/NOM-034-SCT2-SEDATU-2023.pdf Ultima Reforma DOF 19-09-2023

By, Congreso del Estado de Chihuahua (2024). Constitucién Politica del Libre y Soberano del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf Ultima Reforma P.O.E. 2025.07.16/No. 57
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Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano del
Estado de
Chihuahua?

40, 41, 42, 43, 44,
45,73,74y79

desarrollo urbano en el Estado, determina las
atribuciones de las autoridades competentes.
Establece el Sistema Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, el contenido,
aprobacion, publicacién y registro del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de la participacién ciudadana y social en
temas urbanos,

articulo 37, se elaborara apegandose
a los contenidos, procedimientos,
consulta y aprobacidon que marca la
ley en cuestion.

Ley de Equilibrio

Tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente, asi como determinar

Utilizara el ordenamiento ecoldgico
como herramienta para generar
politicas ambientales que definan y

Chihuahua?®

8 Fracc. 1,9y 10.

en el Estado de Chihuahua y la participacién social
en la planeacion democratica.

PErCo(z:a?:%Ii%%);I 1,2,3,6,30,46,47, | las facultades del Estado y los municipios en | regulen los usos de suelo, el

Ambiente del 57,59y 70 materia de preservacion y restauracion del | aprovechamiento de  recursos

Estado de equilibrio ecoldégico y la proteccion de los | naturales y actividades productiva

Chihuahua ecosistemas y del medio ambiente. en el modelo de ordenamiento

territorial propuesto por el PEOTDU.

El PEOTDU debera alinearse al Plan

Ley de Estatal de Desarrollo vigente, y a los

., Establece las normas y principios, conforme a los | principios de planeacion
Planeacién del . ., s L

Estado de 1,2,4,6,7 Fracc. 1, | cuales se llevard a cabo la planeacién del desarrollo | democrética, propiciard la

coordinacién entre los diferentes
6rdenes de gobierno e impulsara la
participacion ciudadana que
establece la ley

Ley Organica del
Poder Ejecutivo
del Estado de
Chihuahua?’

1,2y 24 Fracc. Xy
31.

Establece los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder
Ejecutivo.

El articulo 24 establece que el Poder Ejecutivo del
Estado se dividird en dependencias para el estudio
y despacho de asuntos administrativos, la
Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia serd la
encargada de impulsar la planeacién y
ordenamiento del territorio estatal en coordinacidn
con autoridades federales y municipales, formulara
politicas para armonizar el crecimiento vy
regularizacion de asentamientos humanos vy
centros de poblacién, asi como el desarrollo urbano
con criterios uniformes para asegurar un
crecimiento de calidad en ciudades y zonas
conurbadas del Estado

Esta ley dispone que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia le
corresponde elaborar o mantener
actualizado el Programa o Programa
de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial Sostenible,
justificando la elaboracién del
presente instrumento.

Cddigo
Municipal para
el Estado de
Chihuahua?®

28, fraccion XXV'y
XXXIV, 29, 72, 74,
85, 86, 87y 91.

Regular la organizacion interna del ayuntamiento y
el funcionamiento de la administracién publica
para los 67 municipios que conforman el Estado de
Chihuahua y establece las facultades y obligaciones
de los ayuntamientos.

Se le da la atribucién al municipio de
llevar a cabo la planeacién urbana de
su territorio, asi como la importancia
de involucrarse en el ordenamiento
territorial  estatal, regional 'y
metropolitano.

Ley para la
Prevencion
Social de la
Violencia y la
Delincuencia,
con

2,5,6,7,8y9

Coordinar al Estado y los municipios para prevenir
la violencia y la delincuencia con la participacion
ciudadana, en el marco de los Sistemas de
Seguridad Publica establecidos en la Constitucién.

El PEOTDU promovera la mejora y
regulacién del desarrollo urbano,
rural, ambiental e industrial,
incluyendo  los  sistemas de
transporte publico y la vigilancia, asi
como la conservacién y mejora de

24 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2022). Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1536.pdf. Ultima Reforma POE 2022.05.04/No. 36.

% H. Congreso del Estado de Chihuahua (2018). Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1425.pdf. Nueva Ley POE 2018.05.12/No. 38.

26 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2023). Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/106.pdf. Ultima Reforma POE 2024.09.04/No. 71.

27 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2025). Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/161.pdf Ultima Reforma POE 2025.05.21/No. 41.

28 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2021). Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/19.pdf. Ultima Reforma POE 2021.10.23/No. 85.
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Participacion
Ciudadana del
Estado de
Chihuahua?®

los espacios publicos en temas
relacionados con seguridad vy
prevencion social.

Ley de Derechos
de los Pueblos
Indigenas del
Estado de
Chihuahua3®

1,3,5,6,7,9,10,
14,16, 17y 19.

Garantiza el pleno ejercicio de los derechos de
todos los pueblos indigenas presentes en el Estado
de Chihuahua y reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a vigilar y proteger el ejercicio de su
derecho a la autonomia, promoviendo vy
fomentando, en coordinacion con las comunidades
indigenas, la proteccion, conservacién, desarrollo y
uso sostenible de los recursos naturales y servicios
ambientales en sus tierras y territorios.

El PEOTDU dara prioridad a la
elaboracion de politicas enfocadas
en proteger y conservar los recursos
naturales de las tierras y territorios
indigenas.

Ley para la
Proteccidn del
Patrimonio
Cultural del
Estado de
Chihuahua3!

1,2,3,4,5,13,19,
25,49y 52

Garantiza el derecho humano a la cultura,
centrandose en la proteccion, conservacion,
salvaguarda, acceso y disfrute del patrimonio
cultural material, inmaterial y biocultural en el
estado y reconoce el patrimonio cultural como un
elemento esencial del desarrollo sostenible.

Como lo dicta esta ley, el PEOTDU
realizara un diagnéstico,
investigacion e identificacion del
patrimonio  cultural para la
definicidon de estrategias enfocadas
al desarrollo culturar sostenible y a
la preservacion del patrimonio
cultural del estado.

Ley de Turismo
del Estado de
Chihuahua32

Rige la promocidn del desarrollo de la actividad y
vocacion turistica en el Estado.

Ley de Vivienda
del Estado de
Chihuahua33

4,34,68,69,70,71,
72,73,74,75,76,
77,78, 82, 83, 84,

85,92,93,99,100y

Establece los principios que deben guiar la politica
de vivienda en el estado y asegura el cumplimiento
del derecho a la vivienda y también establece
criterios de proteccidn y apoyo para la poblacion en

El PEOTDU deberd encaminar sus
estrategias, objetivos y politicas para
que las personas tengan acceso a
una vivienda digna que cuente con

cultura de participacidon ciudadana y facilitar el

101 situacion de pobreza, riesgo y vulnerabilidad. servicios basicos.
L . . - invol 3 alosci |
.eY de' , Garantizar el derecho de los ciudadanos a participar Seinvolucrara a .O.S cul,lldada’nohs ene
Participacion en |a toma de decisiones ptblicas. bromover una | PrOces® de planificacién publica del
Ciudadana del 5,7,8y74 P ' P PEOTDU, para incluir en este

Prevenciony
Gestion Integral
de los Residuos

del Estado de

Chihuahua3:

13, 14, 16, 20, 23,

25, 26, 27, 28, 29,

36, 37, 38, 39, 40,

41, 42, 43, 44, 46,
54y 57

Tiene como objetivo regular la prevencién,
generacion, valorizacién y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Estado de . L instrumento, las necesidades de las
. acceso a la informacién publica.
Chihuahua3* personas.
Ley para la 2,3,6,8,10,11, 12,

El PEOTDU definira los
requerimientos de equipamiento
urbano a nivel estatal y establecer
estrategias para la regulacién vy
manejo de residuos.

Ley del Agua del
Estado36

1,2,4,4BIS,5,6,7y
8’

Establece el derecho de todas las personas a tener
acceso al agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre y asequible. Asi mismo,
dicta que la administracién y conservacién de las
aguas es de jurisdiccion estatal.

El PEOTDU planteard estrategias,
acciones, proyectos 'y obras
relacionadas con los recursos
hidricos y alcantarillado sanitario,
saneamiento, tratamiento de aguas

2% H. Congreso del Estado de Chihuahua (2012). Ley para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua. https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/898.pdf. Ultima Reforma P.O.E. 2025.07.30/No. 61

30 H, Congreso del Estado de Chihuahua (2023). Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1003.pdf. Ultima Reforma P.O.E. 2023.04.26/No. 33

31 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2018). Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1424.pdf. Ultima Reforma 2023.04.22/No. 32.

32y Congreso del Estado de Chihuahua (2022). Ley de Turismo del Estado de Chihuahua
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/896.pdf Ultima Reforma P.O.E 2025.07.16/No. 57

3H. Congreso del Estado de Chihuahua (2016). Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/903.pdf. Ultima Reforma P.O.E. 2024.10.16/No. 83

34 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2018). Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1429.pdf. Ultima Reforma POE 2024.08.31/No. 70.

35 H. Congreso del Estado de Chihuahua (2018). Ley para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1084.pdf. Ultima Reforma POE 2018.10.20/No.84

36 Gobierno del Estado de Chihuahua (2023). Ley del Agua del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/895.pdf . Ultima Reforma POE 2025.03.05/No.19
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residuales y disposicién final de
lodos.

Ley de Cambio
Climatico del

mecanismos
ejecucion

Establecer los
instrumentacion,

para

el disefio,
y evaluacion de

Se implementards estrategias vy
politicas publicas para la mitigaciény

1,23, oliticas publicas para la adaptacion al cambio . o
Estado de p. . P . P . p . adaptacidén al cambio climatico y de
R 37 climatico y la mitigaciéon de emisiones de gases y

Chihuahua . desarrollo sustentable.

compuestos de efecto invernadero.

Establecer las normas conforme a las cuales se

llevardn a cabo las actividades catastrales en el | El PEOTDU tomara en cuenta el uso
Ley de Catastro Estado, y determinar los procedimientos conforme | potencial y actual del suelo, de
del Estado de | 2y5 a los cuales se llevaran a cabo las actividades | acuerdo con esta ley, para integrarse

Chihuahua38

del Estado

relativas a la identificacion, registro, clasificacion y
valuacion de los predios ubicados en el territorio

en la estrategia y el modelo de
ordenamiento territorial y urbano.

Ley de
Proteccién Civil
del Estado de

2,4,6,7,8, 10, 36,
47,81,82,83,84,91

Establece las bases del

Sistema Estatal de | en el
Proteccién Civil como 6rgano consultivo, decisorio
y operativo del Sistema Nacional de Proteccion

Las estrategias y politicas contenidos
PEOTDU promoveran la
Gestidn Integral de Riesgos en el
desarrollo estatal, con la finalidad de

93 L . . L.

Chihuahua3®? ¥ Civil. evitar riesgos futuros y reduccion de

los riesgos existentes.
Las estrategias, acciones y politicas
. - . referentes a movilidad del PEOTDU

Regula el uso de las vias publicas de competencia ., .
- , deberan dar preferencia a los
Ley de Vialidad y estatal, por parte de los peatones y vehiculos,

Transito para el incluyendo la proteccion de los peatones, la peatones ¥ personas con
4,12y 62 ! discapacidad, ciclistas, transporte

Estado de
Chihuahua#*®

comprenden, la aplicacién

vigilancia de las vialidades de los municipios que lo
de disposiciones
ecoldgicas relativas al transito de vehiculos

publico y menor preferencia al
vehiculo automotor y transporte de
carga, como lo sefiala el art. 62 de
esta ley.

3.2. Marco de planeacion

Tabla 4.Ambito Federal.

INSTRUMENTO

Plan

Nacional

de

Desarrollo 2019-2024*!

SINTESIS DEL INSTRUMENTO

Es un instrumento que expone los problemas
nacionales y enumera las soluciones en una
proyeccidon sexenal por medio de objetivos
prioritarios que seran implementados durante el
sexenio 2019-2024. El documento se articula en tres
ejes principales: 1) Politica y Gobierno, Il) Politica
Social, y Ill) Economia.

APLICACION EN EL PEOTDU

El PEOTDU se alineara con el eje rector nimero 7
“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”
contenido en la politica social del PND, buscando
laigualdad y no discriminacion, asi como lograr un
desarrollo urbano sostenible para todas y todos.

37 Gobierno del Estado de Chihuahua (2017). Ley de Cambio Climatico del Estado de Chihuahua.

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1001.pdf Ultima Reforma POE 2017.02.22/No.15

38 Gobierno del Estado de Chihuahua (2017). Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/72.pdf Ultima Reforma POE 2017.02.22/No.15

3% Gobierno del Estado de Chihuahua (2023). Ley de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua.

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/117.pdf Ultima Reforma POE 2024.03.02/No.18

40 Gobierno del Estado de Chihuahua (2025). Ley de Proteccién Civil del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1174.pdf Ultima Reforma POE 2025.07.09/No.55

41 Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599.
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llo Territorial |

Estrategia Nacional de
Ordenamiento
Territorial%2

Es un instrumento rector que configura el desarrollo
de Meéxico con vision al 2040, establece
lineamientos y politicas para la toma de decisiones
sobre el uso del suelo, infraestructuras, areas
naturales y desarrollo urbano, involucrando la
participacion y coordinacién de diferentes actores y
niveles de gobierno.

Chihuahua pertenece a la Macrorregiéon Norte
Centro dentro del Sistema Urbano Rural (SUR)
Norte Centro |, que contiene las ciudades de
Judrez y Chihuahua, el PEOTDU promovera dentro
de sus estrategias, objetivos y lineas de accién las
metas y lineamientos para el SUR.

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano
(2019-2024) 43

Instrumento de planeacion que busca reorientar el
uso del territorio de manera sostenible,
considerando aspectos ambientales, sociales,
culturales y econdmicos, trascender los ambitos
rural y urbano y promover el cuidado de la
biodiversidad y reconciliar a las personas con su
entorno rural.

El PEOTDU se alineara a los 6 objetivos prioritarios
del Programa, principalmente: dirigir hacia un
modelo de ciudades sostenible y equitativo, que
reduzca las desigualdades en los asentamientos
humanos y promover un desarrollo integral en los
Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-

2024%

Documento que establece las prioridades del Sector
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo. El
programa reconoce al territorio como un elemento
clave en todas las politicas publicas y busca abordar
desigualdades y brechas sociales mediante la
colaboracion de diversos sectores. Los objetivos
prioritarios incluyen establecer un sistema
territorial integrado, ordenado, inclusivo, sostenible
y seguro, con énfasis en los derechos humanos y la
atencion a grupos vulnerables. También se
reconoce el papel de los sujetos agrarios, poblacion
rural y pueblos indigenas en un desarrollo territorial
inclusivo y sostenible, y se impulsa la creacion de
habitats resilientes y sostenibles.

El PEOTDU se alineara especificamente con el
Objetivo 3: impulsar un habitat asequible,
resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccion de espacios de vida para que todas
las personas puedan vivir seguras y en condiciones
de igualdad, y a sus estrategias prioritarias.

Programa Nacional de
Vivienda®®

Es una iniciativa gubernamental disefiada para
mejorar el acceso a vivienda adecuada y asequible
para todas las personas, especialmente la poblacion
con menos recursos econdmicos, buscando
soluciones de vivienda integral que mejoren la
calidad de vida de las personas, combatiendo el
déficit habitacional y promoviendo el desarrollo
urbano y rural sostenible.

El PEOTDU promovera la vivienda con un enfoque
integral y sostenible en el desarrollo del territorio,
considerando aspectos como la planificacion
urbana, el acceso a servicios basicos, la calidad de
la vivienda y su ubicacién en relacién con los
centros de trabajo y servicios.

Programa Sectorial de
Turismo (PROSECTUR)
2020-2024%

Documento que busca revitalizar y fortalecer el
sector turistico de México mediante un enfoque
integral que abarca el desarrollo sostenible, la
diversificacion de productos, la mejora de
infraestructura, la innovacién tecnoldgica, y la
participacién comunitaria, con el fin de consolidar a
México como un destino turistico competitivo y
atractivo.

El PEOTDU buscara Fomentar la diversificacion de
la oferta turistica, incluyendo el fortalecimiento de
destinos emergentes, el turismo cultural, el
ecoturismo y el turismo de aventura, para atraer a
diferentes segmentos de mercado al estado de
Chihuahua.

Programa Institucional
2020-2024 del Fondo

Es una estrategia desarrollada para impulsar el
desarrollo turistico en México promoviendo el
desarrollo de proyectos turisticos integrales que
contribuyan al bienestar econémico y social del
pais.

Se buscara la integracidon de proyectos turisticos
integrales dentro del PEOTDU, orientados a un
enfoque en la sostenibilidad ambiental,
promoviendo practicas que respeten el medio
ambiente, la conservacidn de recursos naturales y
la reduccién del impacto ecoldgico.

42 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2021). Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial. Diario Oficial de la Federacién Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632547/ENOT. versio n extensa. 26.2.21-Abr-.pdf.

43 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2021). Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024.
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-ordenamiento-territorial-y-desarrollo-urbano-2021-2024

4 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2019). Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/programa-sectorial-de-desarrollo-agrario-territorial-y-urbano-2020-2024.

4 Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (2021). Programa Nacional de Vivienda.

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2021-2024.

46 Gobierno de México (2020). Programa Sectorial de Turismo (PROSECTUR) 2020-2024.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5596145&fecha=03/07/2020#gsc.tab=0 Ultima Reforma 03-07-2020
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Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR)#

Acuerdo por el que se

Iniciativa del gobierno destinada a fortalecer y
promover los pueblos que han sido designados
como "Pueblos Magicos" debido a su riqueza
cultural, histérica y turistica, busca revitalizar y

El PEOTDU buscara identificar pueblos magicos
dentro del estado para promoverlos dentro del

planificacién sustentable, evaluando la capacidad
del territorio, conservando el patrimonio natural y
fomentando el uso racional de recursos.

expide la  Estrategia . . L
Nacional de Pueblos prorrlwover los pueblos de§|gnados como tales. a pro’gr.ama y br{ndarles f9rta|eC|m|ento del se'.c'For
Magicos?® través de un ’e.nfoque |ntegra_|' que combine tulr|_s1:|co % mejoras e_n |nfraestructu_ra, servicios
desarrollo  turistico, preservacion cultural y | basicos, y calidad de vida para los residentes
participacion comunitaria, con el objetivo de
mejorar su atractivo y sostenibilidad a largo plazo.
El Sistema Nacional de Informacién sobre Riesgos es
una herramienta que agrupa todos los mapas del
Atlas Nacional de Riesgos del territorio mexicano, | EI PEOTDU integrara en sus estrategias la gestién
que incluyen informacién sobre peligros, | integral de riesgos, tomando en cuenta la
Atlas Nacional de | exposicién, vulnerabilidad y riesgos. Su objetivo es | informacion sobre peligros, exposicién,
Riesgos49 servir como un instrumento de politica publica para | vulnerabilidad y riesgos, con el objetivo de reducir
promover comunidades mas seguras y resilientes | los efectos adversos y aumentar la capacidad de
frente a los impactos de fendmenos naturales y | respuestay recuperacidn ante desastres
antropogénicos y fortalecer las capacidades de
gestion del riesgo a nivel nacional.
Documento que establece bases para que la
administracion publica federal formule programas
Programa de | sectoriales considerando la aptitud territorial, . , . o .
Ordenamiento Ecoldgico | deterioro de recursos naturales, servicios se .n:1tegraran estrategias, .OF)J.thOS y lineas de
... 50 . . accion en el PEOTDU dirigidos a lograr un
General del Territorio ambientales y riesgos naturales. Busca una

desarrollo urbano equilibrado y sustentable.

Programa Sectorial de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-

2024°1

Establece un marco estratégico para la gestién
ambiental y la proteccién de los recursos naturales
en el pais. Su objetivo principal es promover el
desarrollo sostenible y mejorar la calidad ambiental.

El PEOTDU promovera en sus estrategias,
objetivos y lineas de accién el desarrollo urbano
sostenible y mejora de la calidad ambiental, a
través de dreas clave como: proteccion vy
restauracion de ecosistemas, implementacion de
politicas para mitigar el cambio climatico, gestion
sostenible de recursos naturales y mejora de la
calidad del aire, agua y suelo.

Tabla 5. Ambito Estatal.

INSTRUMENTO

Plan Estatal de Desarrollo

2022-2027~2

‘ SINTESIS DEL INSTRUMENTO

Es el documento rector que establece las acciones y
prioridades de la administracién estatal del estado de
las
condiciones actuales del estado y promover su
desarrollo integral y la prosperidad de sus habitantes.

Chihuahua, con el propdsito de mejorar

APLICACION EN EL PEOTDU

El PEOTDU se alineara con el eje 03
Ordenamiento  territorial moderno vy
sustentable, buscando mejorar la movilidad
urbana, construyendo infraestructura vial
para tener ciudades mejor conectadas, y
actualizando los instrumentos de planeacion

47 Gobierno de México (2020). Programa Institucional 2020-2024 del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5605471&fecha=20/11/2020&print=true#:~:text=EI%20FONATUR%20e5%20un%20fideicomiso,%C3%A

1mbito%20de%20la%20Secretar%C3%ADa%20de Ultima Reforma 20-11-2020

48 Gobierno de México (2020). Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de Pueblos Magicos.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601638&fecha=01/10/2020#gsc.tab=0 Ultima Reforma 01-10-2020

49 CENAPRED (2023) Atlas Nacional de Riesgos. http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/.
0 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2012). Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5267334&fecha=07/09/2012#gsc.tab=0.

51 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2020). Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566832/PROMARNAT-2020-2024.pdf.

2 Gobierno del Estado de Chihuahua (2017). Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosiniciativas/17946.pdf.

19


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5605471&fecha=20/11/2020&print=true#:~:text=El%20FONATUR%20es%20un%20fideicomiso,%C3%A1mbito%20de%20la%20Secretar%C3%ADa%20de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5605471&fecha=20/11/2020&print=true#:~:text=El%20FONATUR%20es%20un%20fideicomiso,%C3%A1mbito%20de%20la%20Secretar%C3%ADa%20de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601638&fecha=01/10/2020#gsc.tab=0
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5267334&fecha=07/09/2012#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566832/PROMARNAT-2020-2024.pdf
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosIniciativas/17946.pdf

Gobierno de

Meéxico D

DEL ESTADO § DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA

GOBIERNO  § SECRETARIA DE
DE CHIHUAHUA

llo Territorial |

La estructura programatica se divide en cinco ejes
principales:
Eje 01 Salud, desarrollo humano e
Chihuahua.

identidad

Eje 02 Crecimiento econdémico innovador vy
competitivo.
Eje 03 Ordenamiento territorial moderno vy

sustentable.

Eje 04 Seguridad humana y procuracion de justicia.
Eje 05 Buen gobierno, cercano y con instituciones
sélidas.

en todas sus jerarquias para lograr desarrollo
sustentable de las ciudades del estado.

Programa Sectorial de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable
2022-202753

Instrumento de planificacién que permite vincular y
traducir en acciones concretas los lineamientos
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2022-2027 para la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia. Este programa servird como guia principal
para garantizar la conexiéon entre los planes y
programas, responsabilidad del gobierno estatal, y su
implementacion en la programacién de acciones,
obras y servicios destinados a mejorar |la
infraestructura urbana, regular la propiedad en los
centros de poblacién y proteger el medio ambiente y
la biodiversidad.

Dentro de las estrategias, objetivos y lineas de
accion del PEOTDU, se incluirdn los objetivos
y lineas de acciéon del citado programa,
buscando vincular de manera directa las
acciones propuestas por la SDUE, en el
presente instrumento.

Plan Estatal Hidrico 2040 del
Estado de Chihuahua®*

Es un instrumento estratégico desarrollado para
gestionar de manera efectiva los recursos hidricos en
el estado de Chihuahua y establece una estrategia
integral para la gestién y uso sostenible de los
recursos hidricos en Chihuahua, abordando tanto la
disponibilidad como la calidad del agua.

El PEOTDU se alineara a las estrategias del
Plan Hidrico, principalmente en temas
relacionados a gestion de acuiferos y su
regulacién, control de contaminacién en
cuerpos de agua, inversiones en proyectos de
infraestructura hidraulica y participacion
ciudadana en temas de gestion del agua.

Programa Estatal de
Vivienda®>

Instrumento que vincula en acciones concretas los
lineamientos estratégicos del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 para la Comisidn Estatal de
Vivienda, ademas de proporcionar una evaluacién
exhaustiva de los programas de vivienda en
Chihuahua, destacando logros importantes vy
sefialando dreas que requieren atencidén y mejora.
Las recomendaciones estan orientadas a mejorar la
eficiencia y efectividad de los proyectos, asegurar la
sostenibilidad y fortalecer la coordinacién entre las
entidades responsables.

Programa Sectorial de
Innovacién y Desarrollo
Econ6émico>®

Documento con él trabaja la Secretaria de Innovacidn
y Desarrollo econdmico, alineado al Plan Estatal
2022-2027 por medio del eje estratégico
“Crecimiento econdmico innovador y competitivo,
logrando que el Estado de Chihuahua sea un
referente a nivel internacional en desarrollo
econdmico altamente competitivo y sustentable,
buscando impulsar diversas estrategias que
fomenten la innovacién y el crecimiento de los
sectores econdémicos, incrementando la
competitividad de las empresas y la generacién de

El PEOTDU planteara acciones encaminadas a
generar  infraestructura  turistica, de
comunicaciones, fortalecimiento industrial y
minero, desarrollo econdmico sustentable,
que se alinearan al presente programa.

%3 Gobierno del Estado de Chihuahua (2022). Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable 2022-2027.

https://chihuahua.gob.mx/sites/defaul

t/atach2/periodico-oficial/anexos/2022-05/ANEX0%2043-

2022%2010%20SDUE%20PROGRAMA%20SECTORIAL%200RDENAMIENTO%20TERRITORIAL%20DESAROLLO%20SUSTENTABLE%202022-2027.pdf.

5 Gobierno del Estado de Chihuahua
https://www.jcas.gob.mx/peh2040,

(2021). Plan Estatal Hidrico 2040 Estado de Chihuahua.

%5 Gobierno del Estado de Chihuahua (2022). Programa Estatal de Vivienda 2022-2027. https://portalair.chihuahua.gob.mx/media/archivos/14229 14-

COESVI-Entrega-Final-comprimido.pdf

%6 Gobierno del Estado de Chihuahua (2022). Programa Sectorial Innovacién y Desarrollo Econémico 2022-2027.

http:

ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/prog22-27/SIDE.pdf
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empleos que mejoren la calidad de vida de los
chihuahuenses.

Es un instrumento que esta enfocado en guiar a las
autoridades del estado para estar preparados ante
cualquier contingencia climatoldgica o causada por el
Atlas de Peligros Naturales | hombre en un futuro, evaluar los peligros mediante
del Estado de Chihuahua estudios que nos proporcionen informacion sobre la
(2016) >’ probable ubicacién y severidad de fenémenos
naturales, asi como la probabilidad de que ocurran en
un tiempo y drea determinados y estrategias de
prevencion para mitigarlos. Genera un panorama de
los 67 municipios, dividiéndolos en regiones.

El PEOTU abordara estrategias para los riesgos
existentes, dificultades y problematicas,
posible efecto y monitoreo.

Pretende dar respuesta a la obligacion que
contrajeron los gobiernos federal y estatal al
publicarse en el Peridédico Oficial del Estado el
Decreto 409/96 | P.O. del 10 diciembre 1996,2 relativa
a la formacién del Consejo Consultivo del Fideicomiso
Barrancas del Cobre, relacionado con el proyecto

El presente instrumente pretende promover
una propuesta de un turismo equilibrado,
poniendo en primer plano a las comunidades
indigenas, para que sus actividades
econdmicas y uso de recursos sean redituadas
equitativamente.

Plan de Desarrollo
Natiga Busurés8

turistico y el desarrollo comunitario.

3.3. Evaluacion del PEDU 1998 (vigente)

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Chihuahua

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, elaborado y publicado en 1998, constituye el primer instrumento de
ordenacion urbana y territorial de cobertura estatal. Dentro de los lineamientos aplicados en el Plan destacan el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, el Programa Nacional de Vivienda 1995-2000, el Programa
de 100 Ciudades, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Chihuahua Siglo XXI. En este capitulo se expone su
relevancia y se evalla su implementacion a 26 afios de su vigencia.

El contexto en el que se desarrolla el PEDU (1998)

El Plan de 1998 se elaboré en un contexto de transformacion politica, econdmica y social del estado de
Chihuahua, caracterizado por “una globalizacion mundial en la economia y la formacién de tres grandes bloques
comerciales, ademas de la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica como una de las
integraciones regionales-comerciales mds ambiciosas en el mundo”.

En este sentido, en el contexto nacional la politica de desarrollo se encauzaba hacia el logro de dos objetivos: la
desregulacion y la apertura econdmica, como parte de los procesos de integracion hacia el exterior y la incursién
en nuevos mercados. De este modo, las regiones fronterizas se vislumbraban como uno de los espacios mas
propicios y competitivos para la inversidén extranjera directa potencial, asi como para la nacional. En el mismo
contexto, el ambito estatal presentaba, en congruencia con su escala, altos potenciales de desarrollo.

Lo anterior ya era reconocido y adoptado, a finales del milenio pasado, por las politicas de desarrollo del pais
contenidas en los instrumentos federales de planeacidn institucional; por ejemplo, en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) 1995-2000, donde se delineaba con claridad “una politica general de ordenamiento

57 Gobierno del Estado de Chihuahua (2016). Atlas de Peligros Naturales del Estado de Chihuahua.
https://adjuntos.chihuahua.gob.mx/sdue/CC/APChihuahua.pdf.

58 plan de Desarrollo Natiga Busuré. CONTEC. Consultoria Técnica Comunitaria, A.C. (2019). 2022.
https://kwira.org/wp-content/uploads/Plan _D-1.pdf
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territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano que habrad de orientarse por las siguientes
premisas”:

a) Interrelacion del desarrollo econémico y el urbano

b) Interrelacion entre la planeacién y la inversion

c) Eficiencia econémica con equidad

d) Federalismo y descentralizacion

e) Participacion social en el desarrollo urbano

f) Coordinacidny concurrencia en la realizacion de proyectos de alcance regional
g) Sustentabilidad del desarrollo urbano”

Como parte de las estrategias a operar en el ordenamiento regional del territorio del estado mexicano, se
designaron 116 ciudades medias y pequefas que se consideraba tenian capacidad para generar empleos y captar
flujos poblacionales, y que, junto con las cuatro zonas metropolitanas del pais, constituyen la estructura bdsica
de los asentamientos humanos en el ambito nacional. Entre ellas estan consideradas Chihuahua, Ciudad Juarez,
Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral. Entre sus principales objetivos se encontraba propiciar el uso ordenado
del suelo mediante una adecuada administracion y planeacién urbana local.

En Chihuahua fueron incorporadas estas estrategias, definidas a nivel local en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-
1998 (administracidn publica del C.P. Francisco Barrio Terrazas). Para ello, en concertacién con el sector publico
y la participacion privada y social, se diseiié el Programa Chihuahua Siglo XXI, destinado a operar a través de
acciones y proyectos a corto y mediano plazo, contenidos en el plan estratégico de accidn para el desarrollo
econdmico del estado. Dicho programa garantizaba un apoyo adecuado para el impulso de bloques econémicos
o clusteres exitosos, realizados por grupos de trabajo con lideres especializados en su ramo, considerando que la
economia del estado debia basarse en tres sectores exportadores principales (recursos naturales, manufacturay
servicios), y que cada uno de ellos estaria compuesto por tres clusteres o bloques econdmicos.

e En el sector de recursos naturales estos bloques son el de agricultura, ganaderia y alimentos;
e En el de manufactura se encuentra el de la industria electrdnica, automotriz, textiles y ropa;
e En el de servicios el de transporte y distribucion, turismo y servicios a negocios.

Dinamica urbana-demografica para 1998 y su comparacion con 2020

La evolucion territorial del instrumento de 1998 frente a la distribucidn del territorio en la actualidad, de acuerdo
con el Censo del INEGI 2020.

Tabla 6.Dindmica urbana y demografica para 1998 y su comparacion con 2020.

COMPONENTE INDICADORES PLAN 1998 SITUACION 2020
Poblacion en el
Estado (Habitantes) | 27792,989 habitantes, Censo 1995 INEGI. 3,741,869 habitantes, Censo 2020 INEGI.
70.4% se concentraba en: 75.5% poblacion se concentra en:
» o Ciudad Juarez 1,011,786 (36.22%) Ciudad Juarez 1,512,450 (40.42%)
Poblacién principales | chihyahua 627,662 (22.47%) Chihuahua 937,674 (25.06%)
Ciudades Cuauhtémoc 120,140 (4.30%) Cuauhtémoc 180,638 (2.90%)
Delicias 110,876 (3.97%) Delicias 150,506 (4.02%)
Hidalgo del Parral 98,385 (3.52%) Hidalgo del Parral 116,662 (3.12%)
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Tasas de crecimiento

Tasa de crecimiento demografico por
Municipio en el periodo 1990-1995, son:
Morelos 4.47%,

Cd. Judrez 4.05%,

Guadalupe y Calvo 3.52%,

Urique 3.30%,

Batopilas 3.07%,

Chihuahua 2.63%

Tasa de crecimiento demografico por municipio en el
periodo 2010-2020, con incremento del 1%, destacando
los principales municipios:

Aquiles Serdan 9.43%

Ahumada 3.09%

Julimes 2.29%

Cusihuiriachi 2.11%

Galeana 2.03%

Tasas con crecimiento negativo por Municipio
en el periodo 1990-95, son:

San Francisco de Oro -6.77%,

Temoésachic -4.38%,

Namiquipa -4.35%,

San Francisco de Borja -4.30%

Tasa de crecimiento demografico negativo por municipio
en el periodo 2010-2020, son:

Coyame del Sotol -6.09%

Ignacio Zaragoza -5.52 %

Gomez Farias -4.64%

Guadalupe -4.28 %

Urique -4.04%

Edad de la poblacion

La estructura por edad de la poblacidn: Joven.
Menos de 15 afios 33.8%
65 afios y mas alcanza 4.3%

La estructura por edad de la poblacién: Joven y de edad
madura, representando:

Menos de 15 afios 25.2%

De 15 a 29 afios con 25.1%

De 30 a 49 afios con el 27.8%

70 afios y mas corresponde a 4.8%

17.3% de la poblacién residente en Chihuahua
es inmigrante en la entidad

Poblacién nacida en otra entidad corresponde al 15%

El promedio por vivienda de 5.1 a 4.6
miembros por familia.

i i 8 561,040 habitantes).
Migracién De 1990 a 1995 el incremento presentado en ( ., : . ) ,
. ., La poblacién nacida en otro pais es de 2.7% (101,229
la migracion para hombres es de 1.9 % y para ersonas)
mujeres de 2.2%. P ’
En 1995 la entidad tiene 667,717 con un Se estima un total de 1,401,765 viviendas en el estado.
Vivienda promedio de 1.01 hogares por vivienda. Respecto a las viviendas particulares habitadas se estiman

1,146,395 (81.8%), con promedio de 3.2 ocupantes por
vivienda particular habitada.

El Sistema Urbano Estatal

El Plan de 1998 destaca por su andlisis y propuesta de regionalizacién para explicar la problematica del territorio
y su estructura, o, mejor dicho, su sistema de ciudades y pueblos.

Las bases de analisis para definir el sistema urbano estatal fueron cuatro grandes rubros que configuraron el
ordenamiento urbano-territorial a finales de los afios noventa:

1.- El proceso de urbanizacion y actividad econémica (Parte E, numeral 2). En este capitulo, el documento
reconoce y describe los principales procesos de cambio econémico-urbano en el estado acontecidos en las
ultimas décadas del siglo pasado, destacando el proceso comercial y de industrializacion, asi como su expresién
territorial, definidos principalmente (en ese periodo) por dos grandes ciudades concentradoras de la actividad
econdmica: Chihuahua (con una economia diversificada) y Ciudad Juarez (con una economia basada en la
industria maquiladora y en su posicién fronteriza). Este proceso fue complementado por el eje econémico
formado por las principales carreteras que incidian en el sistema urbano estatal.

2.- Jerarquia urbana y distribuciéon de servicios (Parte E, numeral 3). Este capitulo identifica los principales
equipamientos destinados al servicio de la poblacidn, tales como los de salud, financieros, educativos y culturales,
asi como los enlaces de comunicacion terrestre y telefonia, ademas de los servicios urbanos en general.
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3.- Aspectos ecoldgicos (Parte E, numeral 6). Los procesos de planeacién que se buscan instrumentar deben

orientarse a promover un desarrollo urbano y regional autosustentable, garantizando la proteccién del medio

ambiente y de los recursos naturales en las dreas donde se lleva a cabo la convivencia humana y la practica de

actividades productivas.

4.- El sistema urbano estatal (Parte E, numeral 8). El analisis que permite la definicion del sistema urbano estatal

se describe en este punto, también denominado Conclusiones, donde se exponen los siguientes aspectos:

1.

El estado presenta un alto nivel de concentracién de la poblaciéon en centros urbanos, ya que en 18
ciudades reside el 73% de los habitantes.

La dindmica de crecimiento poblacional de las principales ciudades es moderada, con una tasa de
crecimiento anual promedio estimada en 2.45% durante el periodo 1993-1998.

El sistema urbano, en apariencia, muestra una estructuracién territorial balanceada de las ciudades en
relaciéon con los recursos naturales y con la distribucion de la poblacién. Cuenta con una dotacion
jerarquizada de servicios de cobertura estatal, regional y subregional; no asi en el medio rural, donde la
atencidn a la poblacion dispersa es insuficiente.

Las areas urbanas disponen de un buen nivel de servicios e infraestructura regional, existiendo
localidades con capacidad excedente en equipamientos de salud y educacion.

Se registra una indeseable migracidon campo-ciudad hacia las dos mayores localidades, lo que contribuye
a la crisis del sector rural y al abandono o subutilizacién de los recursos naturales.

El sistema urbano se estructura en torno a dos grandes polos de desarrollo: Ciudad Juarez y Chihuahua,
gue concentran las principales actividades industriales, comerciales y de servicios. A nivel regional, las
ciudades de Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral y Nuevo Casas Grandes articulan el territorio estatal
y dan soporte a las actividades de vastos y dispersos asentamientos rurales y mineros.

Acerca del Sistema de Evaluacion e Instrumentacion

Tabla 7.Evaluacion de las estrategias propuestas respecto al 2024.

Estrategia 1998

Evaluacion al 2024

Principales acciones propuestas

24

1. Conformar un sistema regional en
coordinacion los tres 6rdenes de Gobierno,

el sector privado y social. 1. Esta regionalizaciéon en 6 centros se mantiene como
Rugifin T T sistema para efectos de administrar institucionalmente
Regionalizar para | Eantro- Mormfte  Chiftaaliua el desarrollo del estado.
ordenar las tareas de W Mt Tl et b i

fomento al desarrollo il Heroiite Woowe Cases G and e 2. La regionalizacién se incluye en planes y programas de
urbano, a partir de los i Deste o LIS gobierno del estado y en algunos municipios.
.z W P FHTE
centros de poblacién s i
W Sascladte Oelcins

principales que
desempeiian funciones
estratégicas

Integrar un Plan Regional de programacién
de inversiones.

Jerarquizar y programar acciones con el
Gobierno  Federal, los Municipios vy
particulares en seguridad en la tenencia de la
tierra, reservas territoriales, vivienda,

Opera esta propuesta en materia de catastro municipal
para regularizacion y pago de predial
fundamentalmente, con resultados en operacién y
recaudacién muy limitados en la mayoria de las
regiones.
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equipamiento e infraestructura, operacion
de servicios urbanos.

Impulsar centros de
poblacion estratégicos
de nivel subregional y a
centros rurales de
servicios basicos
concentrados

Realizar estudios de diagndstico y planeacion
del desarrollo regional, impulsando los
Centros de Poblacion Estratégicos de Nivel
Subregional y los Centros Rurales de
Servicios Basicos Concentrados.

Favorecer las localidades que mejor puedan
contribuir en las tareas de reordenamiento
del desarrollo urbano y zonas con potencial,
como el sector turistico, minero, etc.

Los estudios de diagndstico y planeacion de desarrollo
regional, formalmente no se han realizado ni
documentado.

Parcialmente algunas localidades se han fortalecido
para que funcionen como centros de servicios a la
agroindustria, el turismo, el transporte de mercancias
y el abasto a la poblacién, por ejemplo, Cuauhtémocy
Delicias, Creel, Guerrero, Jiménez ,Hidalgo del Parral y
Nuevo Casas Grandes.

Fortalecer un sistema
urbano de soporte y
apoyo al desarrollo de
actividades productivas

Impulsar la industria maquiladora con vision
al desarrollo econémico estatal, aunado a las
distintas necesidades como infraestructura,
servicios y vivienda.

Favorecer inversiones productivas en
produccidn agropecuaria y alimentos en el
circuito Nuevo Casas Grandes, Casas
Grandes, Buenaventura, Ascension, Galeana.

Crecimiento e industrializacion en el drea
comprendida desde Madera, Namiquipa,
Guerrero hasta Cuauhtémoc, ya que cuenta
con una gran base productiva primaria donde
se busca la mejora de las vias de
comunicacion.

Se busca desarrollar sistemas de soporte al
turismo de tipo ecoldgico-recreativo de la
Sierra Tarahumara, sitios de valor escénico,
de valor cultural, imagen urbana, obras de
alto impacto, infraestructura hotelera e
integracion territorial de la zona serrana.

La estrategia para el desarrollo de la industria
maquiladora ha sido potenciada con mayor énfasis en
Ciudad Juarez y Chihuahua, donde se ha vinculado
infraestructura y proyectos de grandes de parques
industriales con zonas habitacionales, pero con la
reserva de que los equipamientos y los servicios
como el transporte, no se han desarrollado. La
condicién periférica de estos macro desarrollos ha
tenido como consecuencias la grave afectacion en la
calidad de vida de la poblacidn y extension de las
ciudades desproporcionadamente, rebasando la
capacidad de municipios en la prestacion de servicios
publicos.

El corredor Ascensidn-Buenaventura sigue basando
su economia en las actividades productivas primarias
y alimentos,

Las vias terrestres en este corredor se consolidaron
para favorecer dicha actividad.

El turismo relacionado con la sierra Tarahumara en los
Ultimos afios ha tenido un gran impulso, siendo el 21
principal destino de visitantes nacionales e
internacionales. Se ha construido un parque de
atracciones y hoteles, pero la infraestructura se ha
quedo rezagada sobre todo la de comunicaciones
terrestres y la dotacion de agua. El turismo no ha
derramado suficientes beneficios a las comunidades
de la region.

Crear reservas
territoriales

Dotar de reservas territoriales para afrontar
el crecimiento urbano en las principales
ciudades del Sistema Urbano Estatal, para
responder de forma anticipada a la demanda
de suelo urbano.

La adquisicion de reservas fue cuantiosa en las
administraciones durante el periodo 1992-2010
permitiendo una gran oferta de vivienda social pero
alejada de las ciudades y sin equipamientos, por lo
que fue abandonada. En los ultimos 14 afios no se ha
adquirido mas reservas por el estado.

Atender las necesidades
de la vivienda

Se dotaran de programas para la
densificacion urbana.

Se dotaran de servicios para garantizar la
disminucién de los rezagos existentes.

Esquemas que amplien la oferta hacia
sectores de la sociedad con menores

No se han promovido-operado programas de
densificacién urbana. Recientemente Chihuahua se
ha implementado programa de incentivos (Ciudad
Cercana).

La dotacién de servicios en asentamientos populares
ha sido limitada continuando grandes extensas
colonias irregulares con carencias en las principales
ciudades.
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ingresos, e instrumentando programas de
mejoramiento de la vivienda existente

3. En los ultimos 10 afios no se han implementado
vivienda nueva para sectores de menores ingresos, y
de manera limitada se apoya el mejoramiento de
vivienda.

Fomentar proyectos
urbanos de muy alta
calidad

Promover grandes proyectos en ciudad
Juarez, el corredor Chihuahua-Delicias,
Parral y Cuauhtémoc, incluyendo sus zonas
de influencia, aportando a estos sitios
proyectos estratégicos

Identificacion y analisis de proyectos de
impacto urbano, identificacion de grandes
lotes baldios, necesidades especiales de
equipamiento, rehabilitacion y remodelaciéon
de obras de infraestructura,
aprovechamiento de instalaciones
subutilizadas.

1y 2. No ha operado como tal un programa institucional
con participacion privada para este tipo de
proyectos. Los proyectos relevantes han sido de
capital privado fundamentalmente, recientemente
se desarrollan en Chihuahua y Ciudad Judrez distritos
de wusos mixtos verticales, hoteles, oficinas,
comercios, recreacion y departamentos.

Recuperar, rehabilitar y
desarrollar
infraestructuray
equipamiento
subutilizados.

Mejorar las instalaciones de infraestructura
o equipamiento, a lo largo del territorio
estatal, para su correcta operacion, como
vias ferroviarias e instalaciones anexas,
plantas para el tratamiento de aguas negras,
aeropistas, naves o instalaciones industriales
y bodegas.

1. La recuperacidén urbana en este sentido no se ha
llevado a cabo, salvo casos aislados, el
aprovechamiento de derechos de via de ferrocarriles,
ejemplos la vialidad CHEPE y la Av. de Las Industrias
en Chihuahua; y la Av. Judrez—Ferrocarril en
Cuauhtémoc.

Rescatar el patrimonio
cultural

Preservar y acrecentar este patrimonio tanto
Cultural como el Natural en los que se ha
generado la intervencién del hombre.

1. La preservacion del patrimonio ha sido una tarea
que sigue pendiente. Las inversiones publicas en
este sentido han sido muy escasas y puntuales en
cuanto a mantenimiento de algunas edificaciones
histdricas.

Modernizar
institucionalmente la
planeacion y
administracion urbana
estatal

Seguridad en la tenencia de la tierra.

1. Disponer de reservas territoriales
debidamente  localizadas, con
viabilidad técnica y financiera para
dotacién de equipamiento e
infraestructura.

2. Fomentar la iniciativa,
participacion e inversiones de
agentes privados y sociales en
vivienda, equipamiento urbano,

instalaciones productivas y
prestaciones de servicios urbanos.
3. Lograr la concurrencia y

coordinacion de funciones entre el
Gobierno del Estado y los Gobiernos
Municipales y ambos con el
Gobierno Federal.

4. Ampliar y modernizar el marco de
inversion y financiamiento para la
administracion y prestacion de
servicios urbanos.

5. Proteger, conservar y, en su caso,
restaurar las condiciones
ambientales y el patrimonio
cultural de los centros de poblacién.

6. Abrir cauces para la participacion
ciudadana en el proceso de
planeacion.

1. Seguridad en la tenencia de la tierra.

1. Se ha tenido dificultades en la asignacion de
fondos federales para Modernizacién de los
Registros Publicos de la Propiedad Y ¢
Catastros. Aun asi, el Gobierno del Estado ha
destinado recursos para actualizacion en
materia cartografica y catastral.

2.En los Ultimos afios se disminuyeron
bastante las inversiones privadas para
vivienda social.

3. Al momento, por cuestiones politicas ha
mermado la  coordinacién entre los
diferentes niveles de Gobierno.

2. Endisposiciones urbanisticas.

1. Pendiente establecer Instituto Estatal para
planes urbanos, Municipales y Sectoriales de
cobertura Estatal

2.Y por lo tanto pendiente la participacion
ciudadana en el proceso de planeacién.

3. Descentralizar la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra:

1. Solo dependencias estatales apoyan la
urbanizacion progresiva de colonias o
asentamientos con base a la cooperacion
vecinal.
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7. Dar claridad a las disposiciones
urbanisticas:

8. Acelerar la actualizacién de los
planes de desarrollo urbano de
centros de poblacion, regionales y
de zonas conurbadas

9. Establecer la oficina de consulta de
planes urbanos en los Municipios y
en el Gobierno del Estado

2. Descentralizar la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra:

1. La urbanizacion progresiva de las
colonias o asentamientos con base
a la cooperacién vecinal.

2. Reducir al minimo los impuestos de
traslaciéon de dominio.

3. Establecer el avalto catastral como
precio base de las operaciones

4. Celebrar convenios para
instrumentar  los  casos  de
irregularidad en terrenos ejidales.

3. Fortalecer la Coordinacion del Sector Publico
para Constituir Reservas:

1. Generar reservas territoriales
suficientes para atender de forma
anticipada las nuevas demandas de
suelo

4. Fortalecer el Comité Sectorial de Desarrollo
Urbano, Ecologia y Vivienda

1. Establecer Subcomités Regionales
en las cabeceras de cada una de las
seis regiones en que se ha dividido
el Estado, facilitando con ello la
participacion de los municipios, de
las organizaciones de
representacion locales, de las
dependencias federales;

2. Contemplar el principio de dar
cauce a la participacion ciudadana
en todas las fases del proceso de
planeacion.

4. Fortalecer la Coordinacion del Sector Publico para

5. Fortalecer el Comité Sectorial de Desarrollo Urbano,

2. Hay mejoras en traslacion de dominio. Pero
faltan programas de apoyo y mayor
coordinacién entre el Estado y Municipios

3. Pendientes convenios para instrumentar los
casos de irregularidad en terrenos ejidales.

Constituir Reservas:
1. Ausente programas para generacion de
reservas territoriales suficientes

Ecologia y Vivienda
1. Aun pendiente la creacién de Subcomités
Regionales para facilitar mas participacion
de los municipios, de representacion de
organismos locales y de dependencias
federales.
2. Se encuentran instalados y sesionando los
Consejos Municipales de Ordenamiento

Territorial 'y Desarrollo Urbano de
Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias,
Guachochi, Hidalgo del Parral y Nuevo Casas
Grandes.

Y

Conformacion del
sistema estatal de
planeacion

1. Los planes integrantes del Sistema Estatal
de Planeacion Urbana corresponden a los
siguientes:

1. Planes de nivel estatal:
1.1 Plan Estatal de Desarrollo
Urbano
a). Planes Regionales y
Subregionales de
Ordenamiento Territorial
b). Planes Sectoriales de
Cobertura Estatal, Regional y
Subregional
1.2. Planes de Ordenamiento de
Zonas Conurbadas Internacionales e
Interestatales
1.3. Planes de Ordenacion de Zonas
Conurbadas Intermunicipales
2. Planes Subregionales de Ordenamiento de
areas urbanas de la zona conurbada
3. Planes Sectoriales de cobertura intermunicipal
4. Planes de nivel municipal:

No se ha logrado conformar un sistema estatal de
planeacion.

El Plan Estatal de 1998 no se ha actualizado en 26 afios.
No se han elaborado planes regionales.

Se ha elaborado un solo plan metropolitano, el de
Chihuahua-Aldama-Aquiles Serdan (2016)

Solo 42 municipios cuentan con un algin instrumento de
planeacion urbana.

9 municipios tienen Plan Municipal

21 tienen planes de centros de poblacién (que datan de los
afios 1980s aproximadamente, que faltan de actualizar)

10 tienen esquemas de desarrollo urbano de centros de
poblacién
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4.1. Plan Municipal de Desarrollo Urbano
4.2. Planes Sectoriales de cobertura
municipal
4.3. Planes de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacion

a) de Nivel Estatal

b) de Nivel Regional

c) de Nivel Subregional

d) de Servicios Basicos Concentrados
4.4. Planes Parciales
4.5. Planes Sectoriales con cobertura del
centro de poblacién

Integracion de Grupos
Promotores del
Desarrollo Urbano

Emprender un trabajo sistematico entre los
diferentes grupos organizados de la sociedad,
para identificar proyectos de impacto urbano,
Divulgar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
asi como a la instrumentacion de sus
estrategias y programas, involucrando a los
representantes de la sociedad, camaras,
colegios de profesionales y organizaciones
populares.

Esta estrategia ha dejado de operar. No hay un “trabajo
sistematico” para identificar proyectos de impacto urbano,
ni se ha instrumento el plan estatal entre representantes de
la sociedad o cdmaras.

Multiplicacion de las
funciones de la
Direccion General de
Desarrollo Urbano y
Ecologia, fortaleciendo
su capacidad de gestién

Crear subdelegaciones regionales en zonas
que, por su distancia, necesidad de
comunicacién o para darle un seguimiento
mas efectivo a los programas por
instrumentar, se conviertan en un imperativo.

Actualmente operan las 6 delegaciones de la SEDUE en
funciones relacionadas con catastro y regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Instrumentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Chihuahua 1998

A partir del Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente se derivan diversos instrumentos en distintos municipios.

Algunos de estos instrumentos se encuentran vigentes, mientras que en otros municipios no han sido
actualizados. Se han elaborado cinco tipos de instrumentos:

1) Programas de Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas.

2) Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

3) Planes de Desarrollo Urbano Sostenible de Centros de Poblacion.

4) Esquemas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién.

5) Instrumentos varios.

En el siguiente apartado se presenta una compilacion de los instrumentos de planeacién municipales y de centros

de poblacidn vigentes en el estado, en la que se indica el nombre del instrumento, el municipio correspondiente,
asi como el Periddico Oficial y la fecha de su publicacién.
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Tabla 8.Instrumentos que emanan del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Chihuahua 1998.

PROGRAMA DE ZONAS METROPOLITANAS Y AREAS CONURBADAS

INSTRUMENTO

PUBLICACION
PERIODICO OFICIAL

INSCRIPCION RPP

Chihuahua (Chihuahua-Aldama-Aquiles Serdan)

Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de

19 de octubre de
2016 - P.O. No. 79

Folio Real 1112937
1164603
1258036

Tabla 9: Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

INSTRUMENTO

PUBLICACION
PERIODICO OFICIAL

INSCRIPCION RPP

24 de octubre de

2021 - P.O. No. 86

Aquiles Serdan 2012 - PO. No. 85 (S-7) (1-8) (L-5)
Galeana gg(?:_n:(‘;i'e':lnot"rgegde (5-7) (I-2) (L-3)
Guachochi 1§ge§2e5c; del2023 | (s.7) (1) (1-2)
Guadalupe y Calvo ;ocloean_o';./ga'n'w\lk;egc;el

Hidalgo del Parral ﬂ%digail'f,;’f; j%zz‘;' (5-7) (1-2) (L-3)
Judrez 22 Actualizacion 27 de octubre de (5-7) (I-1) (L-2)

Urique

29 de mayo del 2002 -
P.O. No. 43

Uruachi

29 de enero de 2011 -
P.O. No. 08

PMDU (67 Municipios)

12 de octubre de
1980 - P.O. No. 79

Tabla 10: Planes de Desarrollo Urbano Sostenible de Centros de Poblacion.

PLANES DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE CENTROS DE POBLACION

PUBLICACION

2001 - P.O. No. 73

INSTRUMENTO PERIODICO OFICIAL INSCRIPCION RPP
18 de abril de 2020 -
a N 7)Y (I- -

Aldama 32 Actualizacién PO. No. 32 (S-7) (1-5) (L-5)

Bachiniva 2 de octubre de 2004
-P.0.No.79

. 22 de agosto de 2001
Batopilas -PO. No. 67 (S-7) (1-9) (F-13) (L-1)
Bocovna 12 de septiembre de
Y 2001 - PO. No. 73

16 de diciembre de

Creel 1998 -PO. No. 100 | /) (F2) (F-1) {L-1)
12 de septiembre de

Camargo

Casas Grandes

13 de enero de 1999 -
P.O.No. 4

(S-7) (1-2) (F-2) (L-2)

Coronado

18 de Julio de 2001 -
P.O. No. 57

Cuauhtémoc 4ta. Actualizacién I y I

10 de Julio de 2021 -
P.O. No. 55

(S-7) (1-2) (L-3)
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23 de marzo de 2024
Chihuahua 72 Actualizacion - P.0. No. 24 acuerdo (S-7) (1-9) (L-5)
016

2 de abril de 2014 -
P.O. No. 27

19 de octubre de
2013 - P.0. No. 84
13 de abril de 2002 -

Delicias

Guachochi

Guadalupe Victoria (S-7) (1-2) (F-6) (L-5)

P.O. No. 30
. 13 de marzo de 1999
Hidalgo del Parral -PO.No. 21 (S-7) (1-11) (F-12) (L-2)
L, 3 de agosto de 1988 -
Jiménez PO. No. 92 (S-7) (1-5) (F-9) (L-1)
Iurez 19 de octubre de
2016 - P.O. No. 79
. 19 de marzo de 1994
Julimes PO, No. 23 (5-7) (I-11) (F-155) (L-1)
18 de Julio de 1988 -
La Cruz PO. No. 57 (S5-7) (1-1) (F-1) (L-2)
, , 13 de abril de 2002 -
Lazaro Cardenas PO. No. 30 (S-7) (1-2) (F-7) (L-6)
. 25 de noviembre de
Meoqui 2023 - P.0. No. 94 (5-7) (1-30) (L-2)
. 14 de enero de 1998 -
Manuel Benavides PO. No. 4
Morelos 2 de febrero de 2002 -
P.O. No. 10
27 de octubre de
Nuevo Casas Grandes 2001 - P.O. No. 86 (S-7) (1-3) (F-26) (L-2)
Oiinaga 17 de junio de 2006 -
Jinag P.O. No. 48
San Juanito 12 deseptiembrede | ¢ )\ 3y (£ 53) (12)

2001 -P.0. No.73

2 de octubre de 2004
-P.O.No. 79

3 de diciembre de
2016 - P.O. No. 97

Santa Barbara

Santa Isabel

Tabla 11: Esquemas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién.

ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE POBLACION

INSTRUMENTO pE::é)?)L:cC:ggg AL INSCRIPCION RPP
Allende ige,{::)”'j Ade 1989- 1 (s.7) (1-6) (F-11) (L-1)
Andhuac 2§ge,\r::)ar2zg de 1995 1 (5.7) (1-10) (F-106) (L-1)
Boquilla de Conchos i_;‘?'ilf:’;i;de 19921 (s.7) (1-6) (F-123) (L-1)
Guerrero 25 0w sepriembre de | (s7) (19) (F-110) (1)
Madera i:;od_iig_",g: gg (5-7) (I-10) (F-112) (L-1)
Naica 14 de septiembre de

1994 - PO. No. 74

Rosales 12 Actualizacién ;géNai?zt?’o de 2010~
San Francisco del Oro ;.%é;:%o de1994- 1 .7) (1-19) (F-32) (L-1)
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Saucillo

26 de marzo de 1994
-P.0. No. 25

(-7) (1-7) (F-15) (L-1)

Temodsachic

23 de enero de 1988 -
P.O.No. 7

(S-7) (1-8) (F-104) (L-1)

Tabla 12: Varios Instrumentos De Planeacidn.

INSTRUMENTOS VARIOS

PUBLICACION

INSTRUMENTO PERIODICO OFICIAL MUNICIPIO-ANO

Estatal

Programa Estatal de Cambio Climatico (PECC) 2016

Atlas de Peligros Naturales del Estado de Chihuahua 2015

Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de

Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el 2012

Estado de Chihuahua

Plan Estatal Hidrico 2040 (PEH 2040) Documento de 2022
divulgacion

Programa Sectorial Innovacion y 28 de mayo de 2022 — 2022

Desarrollo Econédmico 2022-2027 P.O. No. 43

Programa Sectorial de Salud del Estado de Chihuahua 05 de noviembre 2022

2022-2027

2022 - P.O. No. 89

Municipal

Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable (PSMUS)

12 de diciembre 2009
—P.0. No. 99 folleto
anexo

Chihuahua, 2009. IMPLAN

Plan Sectorial de Manejo de Agua Pluvial (PSMAP)

12 de diciembre 2009
—P.0O. No. 99 folleto
anexo

Chihuahua, 2009. IMPLAN

Atlas de Riesgos del Municipio de Chihuahua

Chihuahua, 2022. IMPLAN

Plan de Accidn Climatica Municipal Chihuahua (PACMUN)

17 de febrero del
2016 - P.0. N°14

Chihuahua, 2015. IMPLAN

Plan Municipal Hidrico

Chihuahua, 2024. IMPLAN

Plan Estratégico de Chihuahua, Chihuahua Futura.

Chihuahua, 2021

Plan Sectorial de Manejo de Agua Pluvial

29 de junio de 2005 -
P.O. No. 52

Judrez, 2004. IMIP

Plan de Movilidad Ciclista y su Integracién al Sistema de
Transporte Publico en Ciudad Judrez

Judrez, 2015. IMIP

Plan de actuacion municipal para el aprovechamiento del
Programa de Rescate de Espacios Publicos

Judrez, 2012. IMIP

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Municipio de Judrez

Judrez, 2010. IMIP

Samalayuca. Esquema rector de desarrollo urbano

Judrez, 2000. IMIP

Poligonos de Pobreza 2009

Judrez, 2009. IMIP
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Analisis de los instrumentos de planeacion vigentes en el Estado

INSTRUMENTOS DE PLANEACION POR DECADA

1980-1989
5
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1990-1999
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27%

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO

Grafica 1: Instrumentos de Planeacién por década. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado.

MUNICIPIOS CON INSTRUMENTOS VIGENTES.

SIN PLAN
87%
FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO
Grafica 2: Municipios con Instrumentos de Planeacién. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado.
Tabla 13: Planes municipales de desarrollo urbano.

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

INSTRUMENTO PUBLICACION PERIODICO OFICIAL INSCRIPCION RPP
PMDU (67 Municipios) 192 de octubre de 1980 - P.O. No. 79
Urique 29 de mayo del 2002 - P.O. No. 43

Guadalupe y Calvo 1 de noviembre del 2003 - P.O. No. 88
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Galeana 06 de noviembre de 2004 - P.O. No. 89 (S-7) (1-2) (L-3)
Aquiles Serdan 24 de octubre de 2012 - P.O. No. 85 (S-7) (1-8) (L-5)
Judrez 22 Actualizaciéon 27 de octubre de 2021 - P.O. No. 86 (S-7) (1-1) (L-2)
Uruachi 29 de enero de 2011 - P.O. No. 08

Guachochi 18 de enero del 2023 - P.0O. No. 05 (S-7) (1-1) (L-2)
Bocoyna 06 de abril del 2024 - P.0. 28 Acuerdo 025 (S-7) (1-2) (L-3)
Hidalgo del Parral 06 de abril del 2024 - P.O. 28 Acuerdo 026 (S-7) (1-2) (L-3)

1980-1989
1
11%

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO POR DECADA

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO

Grafica 3:Planes Municipales de Desarrollo Urbano por década. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado.

Tabla 14: Planes de desarrollo urbano sostenible de centros de poblacidn.

PLANES DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE CENTROS DE POBLACION

INSTRUMENTO

PUBLICACION PERIODICO OFICIAL

INSCRIPCION RPP

Aldama 32 Act.

18 de abril de 2020 - P.O. No. 32

(S-7) (1-5) (L-5)

Bachiniva 2 de octubre de 2004 - P.O. No. 79

Batopilas 22 de agosto de 2001 - P.O. No. 67 (S-7) (1-9) (F-13) (L-1)
Bocoyna 12 de septiembre de 2001 - P.O. No. 73

Creel 16 de diciembre de 1998 - P.O. No. 100 (5-7) (1-2) (F-1) (L-1)
San Juanito 12 de septiembre de 2001 - P.O. No. 73 (S-7) (1-3) (F-23) (L-2)
Camargo 12 de septiembre de 2001 - P.O. No. 73

Casas Grandes

13 de enero de 1999 - P.O. No. 4

(S-7) (1-2) (F-2) (L-2)

Coronado 18 de Julio de 2001 - P.O. No. 57
Cuauhtémoc 4ta. Act. Iy Il 10 de Julio de 2021 - P.O. No. 55 (S5-7) (1-2) (L-3)
Chihuahua 72 Act. 23 de marzo de 2024 - P.O. No. 24 acuerdo 016 (S-7) (1-9) (L-5)

Delicias 2 de abril de 2014 - P.O. No. 27
La Cruz 18 de Julio de 1988 - P.O. No. 57 (S-7) (I-1) (F-1) (L-2)
Santa Isabel 3 de diciembre de 2016 - P.O. No. 97

Guachochi

19 de octubre de 2013 - P.O. No. 84
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Jiménez 3 de agosto de 1988 - P.0O. No. 92 (S-7) (1-5) (F-9) (L-1)
Juarez 12 de octubre de 2016 - P.O. No. 79
Julimes 19 de marzo de 1994 - P.O. No. 23 (S-7) (1-11) (F-155) (L-1)
Meoqui 25 de noviembre de 2023 - P.O. No. 94 (S-7) (1-30) (L-2)

Manuel Benavides

14 de enero de 1998 - P.O. No. 4

Morelos

2 de febrero de 2002 - P.O. No. 10

Lazaro Cardenas

13 de abril de 2002 - P.O. No. 30

(S-7) (1-2) (F-7) (L-6)

Guadalupe Victoria

13 de abril de 2002 - P.O. No. 30

(S-7) (1-2) (F-6) (L-5)

Nuevo Casas Grandes

27 de octubre de 2001 - P.O. No. 86

(S-7) (1-3) (F-26) (L-2)

Ojinaga

17 de junio de 2006 - P.O. No. 48

Hidalgo del Parral

13 de marzo de 1999 - P.O. No. 21

(S-7) (1-11) (F-12) (L-2)

Santa Barbara

2 de octubre de 2004 - P.O. No. 79

PLANES DE CENTROS DE POBLACION POR DECADA

980-1989
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4 20%
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FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO
Grafica 4: Planes de Centros de Poblacion por década. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado.

Tabla 15: Esquemas de desarrollo urbano de centros de poblacién

ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE POBLACION

INSTRUMENTO PUBLICACION PERIODICO OFICIAL INSCRIPCION RPP

Allende 3 de junio de 1989 - P.O. No. 44 (5-7) (1-6) (F-11) (L-1)
Andhuac 29 de marzo de 1995 - P.O. No. 25 (S-7) (1-10) (F-106) (L-1)
Guerrero 29 de septiembre de 1990 - P.O. No. 78 (S-7) (1-9) (F-110) (L-1)
Madera 8 de diciembre de 1990 - P.O. No. 98 (5-7) (1-10) (F-112) (L-1)

Rosales 12 Act.

7 de agosto de 2010 - P.O. No. 63

Boquilla de Conchos

12 de abril de 1992 - P.O. No. 27

(S-7) (1-6) (F-123) (L-1)

Saucillo 26 de marzo de 1994 - P.O. No. 25 (S-7) (1-7) (F-15) (L-1)
Naica 14 de septiembre de 1994 - P.O. No. 74
Temdsachi 23 de enero de 1988 - P.O. No. 7 (S-7) (1-8) (F-104) (L-1)

San Francisco del Oro

18 de mayo de 1994 - P.O. No. 40

(S-7) (1-19) (F-32) (L-1)
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FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL ESTADO

Grafica 5: Esquema de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion por década. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado.
Evaluacidn de los instrumentos locales vigentes en el estado

A pesar de que el recuento de los instrumentos de planeacion elaborados después de 1998 es cuantioso, la
mayoria de ellos se encuentran desactualizados y obsoletos, por lo que no han funcionado como herramientas
eficientes y operativas de ordenacion urbana y territorial. En su mayoria son documentos fisicos que no resultan
utiles para orientar y normar el desarrollo y crecimiento de ciudades y comunidades.

Por otro lado, la mayoria de los asentamientos han desbordado los alcances territoriales y normativos previstos,
elaborados bajo marcos juridicos que hoy ya no se encuentran vigentes, lo que hace inviable su aplicacién juridica
para ordenar el destino y la ocupacién del suelo.

Solamente las dos grandes ciudades, Judrez y Chihuahua, han actualizado sus planes con cierta periodicidad,
ademas de haber creado institutos de planeacién para su seguimiento. En cuanto a la planeacién metropolitana,
Unicamente la ciudad de Chihuahua cuenta con un plan. En el mismo sentido, las tres ciudades medias —
Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral— han tenido procesos de actualizacién de su planeacidn. En Delicias,
incluso, se cred recientemente un instituto de planeacién urbana.
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Capitulo 4. Diagnostico ciudadano

El diagndstico ciudadano permite identificar las limitaciones y oportunidades que reflejan las condiciones
ambientales, sociales y econdmicas de la regidn, desde la perspectiva de los actores involucrados —ciudadanos,
servidores publicos y especialistas en el tema— en los procesos territoriales. Por lo tanto, constituye el resultado
de procesos participativos inclusivos que abarcan todas las etapas de elaboracién del instrumento, con un
enfoque en el bienestar general de la poblacidn, los Derechos Humanos y la perspectiva de género.

Como parte del proceso participativo, se gestionaron reuniones con diferentes dependencias estatales y locales.
En dichas reuniones, realizadas durante la etapa de diagndstico, se discutieron los objetivos del programa y se
promovid el intercambio de informacién, con la intencidon de conformar un programa integral que incluya a
pueblos originarios y comunidades indigenas, garantizando la pertinencia cultural.

Otra de las acciones implementadas en el diagnéstico ciudadano fue la aplicacion de encuestas a servidores
publicos, con el objetivo de conocer las carencias y sugerencias de ese sector de la poblacidon que forma parte
del sistema de gobernanzay, por lo tanto, posee una perspectiva mas técnica de las problematicas que aquejan
al estado. A su vez, las encuestas se extendieron al resto de la poblacidn, con el propdsito de conocer la
percepcién de otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, nifos, personas con discapacidad,
adultos mayores y habitantes de asentamientos informales.

Asimismo, se realizaron entrevistas con la participacion de dérganos colegiados, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil y sectores productivos del estado, para identificar las problematicas
territoriales en el sistema urbano-rural. Esto permitié proponer criterios para la aptitud territorial y comprender
el tipo de estrategia que se desea impulsar. Para asegurar un proceso representativo y legitimo, resulta esencial
solicitar informacion relevante a las distintas dependencias de la administracién publica federal, estatal y
municipal.

Secretaria del Bienestar

El 13 de agosto de 2024 se sostuvo una reunién de trabajo con el Lic. Rafael Mata Marquez, delegado de la
Secretaria del Bienestar. El objetivo principal del encuentro fue establecer un canal de comunicacién institucional
con dicha dependencia, a fin de exponer los objetivos y alcances del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (PEOTDU) y solicitar la informacidon necesaria para su adecuada integracién. Durante la
reunion, el delegado Mata presentd los programas sociales bajo la responsabilidad de la Secretaria, explicando
su funcionamiento y los mecanismos operativos correspondientes, con el propdsito de identificar posibles
vinculos y aportaciones al proceso de planeacidn territorial y urbana del estado.

IMPLAN

El 14 de agosto de 2024 se realizd una visita a las oficinas del Instituto Municipal de Planeacién de Chihuahua
(IMPLAN), donde se sostuvo una reunidn con la M.D.U. Alondra Maria Martinez Aydn, directora del Instituto. El
propdsito del encuentro fue intercambiar informacidn relativa a la elaboracién del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU), asi como conocer los estudios y planes en proceso que
podran contribuir como insumos al programa.
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El 19 de agosto de 2024 se llevd a cabo una reunidn de trabajo con el M.D.U. Gabriel Martin Valdez Juarez, en la
cual se reviso el plan de trabajo y los avances en la elaboracién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (PEOTDU). Durante la sesidn se informd sobre las reuniones previas sostenidas con otras
dependencias y se destacd la utilizacién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1998 como documento de
referencia para la formulacién del nuevo programa.

Direccién de Catastro

El 26 de agosto de 2024 se realizd una visita a las oficinas de la Direccién de Catastro, con el propdsito de
establecer comunicacién institucional y facilitar el intercambio de informacidn para la elaboracién del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU). En la reunion participaron el Ing. Manuel
Enriqgue Sudrez Noriega y el Ing. Gabriel Flores Zubiate, quienes aportaron elementos relevantes para la
integracion del programa.

Direccidn de Ecologia del Estado

El 26 de agosto de 2024 se sostuvo una reunién con la Mtra. Melissa Zambrano Sotelo, exdirectora de Ecologia,
con el objetivo de solicitar informacién relacionada con problemdticas ambientales, contaminacion y manejo de
residuos, asi como respecto a los programas, acciones y objetivos en materia ecoldgica. Esta informacién se
considerara para la elaboracién de un diagndstico ambiental y la definicion de alcances en la integracion del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Delegados de SDUE

El lunes 26 de agosto de 2024 se llevd a cabo una reunidn virtual, a través de la plataforma Zoom, con los
representantes de las seis regiones y el equipo de TDU Disefio. El objetivo del encuentro fue solicitar apoyo para
la difusion de encuestas dirigidas a funcionarios publicos y ciudadanos del estado de Chihuahua, como parte del
proceso participativo para la integracién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PEOTDU).

Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

El 18 de septiembre de 2024 se llevd a cabo una reunidn con la Lic. Larissa Elizabeth Saldafia Barraza,
representante de la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas. En el encuentro se le informd sobre la
elaboracion y los propédsitos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).
Asimismo, se solicitd su colaboracidn para proporcionar informacidn estadistica actualizada sobre pueblos
originarios, asi como datos relativos a programas, acciones e inversiones destinadas a la atencién de dicha
poblacion en el estado.

Secretaria de Turismo

El 19 de septiembre de 2024 se llevd a cabo una reunidn en la Secretaria de Turismo del Estado con el Lic.
Francisco Javier Orrantia Franco, director de Planeacién Turistica, acompafiado por personal de la dependencia.
Durante el encuentro se informd sobre la elaboracién y los propdsitos del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU). Asimismo, se solicitd informacién para complementar el apartado de
diagndstico del documento en lo relativo al ambito turistico y a los servicios que presta la secretaria, asi como
datos sobre programas, acciones, inversiones o proyectos que contribuyan al desarrollo de estrategias y politicas
del programa.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

El 20 de septiembre de 2024 se realizé una visita a las oficinas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
donde se sostuvo una reunién con el Ing. Luis Alfonso Dzul Cruz. En el encuentro se presenté informacion general
sobre los objetivos y alcances del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU), y
se solicité la informacién correspondiente en materia de comunicaciones y transportes necesaria para la
integracion del programa.

Facultad de Ciencias Agro-tecnoldgicas

El 10 de octubre de 2024 se llevé a cabo una reunidn en la Facultad de Ciencias Agro-tecnoldgicas con los
académicos Dra. Hazel Hoffmann, Profa. Anabel Ortega Rodriguez y Lic. Arwell Nathan Leyva Chavez. Durante el
encuentro se presentd informacién general sobre el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PEOTDU), asi como un panorama de la situacion observada en el estado en materia de agricultura.
Posteriormente, se solicité a los participantes sus observaciones respecto a la informacién recabada y la
posibilidad de aportar datos adicionales que contribuyeran a la integracion del programa.

Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura

El 15 de octubre de 2024 se realizd una visita a las oficinas de la Comision Estatal de Vivienda, Suelo e
Infraestructura (COESVI), donde se sostuvo una reunidon con los arquitectos José Luis Venegas Aguirre y Eloy
Moreno Lugo. En el encuentro, el equipo de TDU Disefio expuso los objetivos, alcances y requerimientos de
informacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU). La COESVI
respondié de manera afirmativa, comprometiéndose a compartir la informacién disponible que pudiera
enriquecer la integracidn del programa.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

El 18 de octubre de 2024 el equipo de TDU Disefo sostuvo una reunién con los ingenieros Hiram Martinez de la
Hoya, Director de la Direccidn de Obras Publicas; Ing. Aldape Villalobos Herndndez, Director de Vias Terrestres y
Martin Isaac Guzman Nieves, Subsecretario de la Direccion de Obras Publicas, en las oficinas de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP). El propdsito del encuentro fue el intercambio de informacion para la
integracion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU). La dependencia se
comprometid a proporcionar, de manera oportuna e inmediata, informacidn sobre proyectos pasadosy en curso,
asi como de los proximos a desarrollarse.

Secretaria de Salud

El 14 de noviembre de 2024 se realizd una visita a las instalaciones de la Secretaria de Salud del Estado, donde se
sostuvo una reunion con el Arg. Alberto Armando Martinez Bayldn. El objetivo del encuentro fue exponer los
propdsitos y alcances del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU), asi como
solicitar a la dependencia la informacién que pudiera resultar util para la elaboracion del programa. La Secretaria
accedio a colaborar proporcionando los datos requeridos.

IMPLAN y CIAA

El 20 de noviembre de 2024 se llevd a cabo el primer taller con la participacién del Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN) y la Comision de Informacion y Andlisis Ambiental (CIAA). Durante la sesidn se evalud el
Plan de 1998 como antecedente del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU)
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y se expusieron hallazgos en materia de concentraciones urbanas, sequia, equipamientos, cambio climatico y
gobernanza, entre otros temas. Asimismo, se solicitd al CIAA informacién para la integracién del plan y se acordé
la realizacién de un segundo taller, enfocado en el andlisis y la actualizacidn de la cartografia.

El 27 de noviembre de 2024 se llevd a cabo el segundo taller entre el equipo de TDU Disefio, el Instituto Municipal
de Planeacidn (IMPLAN) y la Comisidn de Informacién y Andlisis Ambiental (CIAA). En la sesidn se discutieron los
parametros para la elaboracion de las Unidades de Gestion Territorial (UGT), los radios de influencia de las
ciudadesy los ejes de vinculacidn regional carreteros. Posteriormente, se acordd retomar la aplicacién de las UGT
en la medida de lo posible a nivel municipal.

Encuestas

Paralelamente a la investigacion estadistica vigente, recabada en diversas fuentes como el INEGI, el CIES, entre
otras, y a la informacién proporcionada por cada dependencia visitada, se llevd a cabo un sondeo dirigido a la
poblacién. Este incluyd tanto a ciudadanos en general como a personal que labora en dependencias de servicio
publico de los niveles municipal, estatal y federal.

Las encuestas fueron disefiadas con el propdsito de identificar y priorizar las problematicas que afectan a los
residentes del estado de Chihuahua, considerando tanto la perspectiva de la ciudadania como la de los
funcionarios publicos, quienes poseen una comprension mas detallada y especializada de las situaciones que
enfrenta el estado. Entre los temas abordados se incluyeron servicios de salud, medio ambiente, educacién,
administracidn publica, apoyos sociales, transporte e infraestructura.

El cuestionario fue elaborado en la plataforma Google Forms, lo que facilitd la recoleccion, procesamiento e
interpretacion de los datos, asi como su difusién. Durante la reunidn con los delegados, celebrada el 26 de agosto
de 2024, se solicitd su apoyo para la distribucién de las encuestas. A partir de esa fecha y hasta el miércoles 28
de agosto de 2024 se recibieron un total de 553 respuestas, de las cuales 164 correspondieron a ciudadanos y
389 a servidores publicos. A continuacidn, se presentan algunos de los resultados obtenidos:

Encuesta a ciudadanos

Las encuestas se aplicaron de manera aleatoria a poblacién ciudadana no vinculada con dependencias de servicio
publico, con el propdsito de recabar la percepcidn de personas que respondieran de manera personal y directa
sobre las problematicas que enfrentan en su entorno. Las preguntas se orientaron a identificar los principales
retos dentro del estado de Chihuahua, especificamente en su respectiva region de referencia: Juarez, Chihuahua,
Delicias, Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes.

A través de este ejercicio se obtuvo la percepcion ciudadana respecto a diversas problematicas regionales, lo que
permitié identificar aquellas de mayor urgencia para su atencién. Los temas priorizados corresponden a
infraestructura, actividad econdmica y oportunidades de bienestar, actividades turisticas, medio ambiente,
servicios de salud, educacioén, servicios publicos, seguridad publica y planeacidn.
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Problemas regionales

¢A qué region pertenece?
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= Regién Chihuahua
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Grafica 6: ¢A qué region pertenece? Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas

Las encuestas se aplicaron en diversos puntos del estado y se clasificaron conforme a las seis regiones
establecidas por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. Hasta el momento, se logré una mayor participacién en las
regiones de Chihuahua y Judrez, seguidas por la regidon de Cuauhtémoc.

Principales problematicas en el desarrollo de la region

Falta de agua Carreteras Actividades Medio ambiente Seguridad Servicios publicos
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Grafica 7: Problemas mds importantes para el desarrollo de la regién. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas

Es evidente que la percepcidn ciudadana —tanto de especialistas como de la poblacion en general— identifica
como principal problematica para el desarrollo de la regién la falta de agua y el incremento del grave problema
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de la sequia, que afecta no solo a esta entidad federativa, sino también a gran parte del pais. A ello se suma la
falta de seguridad, o bien, la creciente inseguridad social que en los Ultimos afios se ha agudizado.

De igual forma, se reconoce el problema del bajo poder adquisitivo y otras dificultades de caracter econémico,
asi como la carencia de infraestructura carretera y el deficiente mantenimiento de la existente, entre otras
problemadticas relevantes.

Servicios de salud

éDe qué servicio de salud es derechohabiente?
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= Medichihuahua (servicios de salud del
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Grafica 8: ¢ De qué servicio de salud es derechohabiente? Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas

También resultd relevante cuestionar a la poblacion encuestada sobre el tipo de servicio de salud con el que
cuentan. La mayoria de los encuestados respondid que dispone del servicio proporcionado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con un 46%. Sin embargo, una proporcién significativa manifesté contar con
otro tipo de servicio no gubernamental o, en su caso, no disponer de ningun servicio de salud.

Principales problematicas en servicios de salud
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Grafica 9:Principales problemas en la region en servicios de salud. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas
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En ese sentido, los encuestados opinaron que la principal problematica en el servicio de salud es la carencia de
medicamentos y de personal médico, aunada al deterioro y la falta de equipamiento y mobiliario. Ademas, en
gran parte del estado se identificé como un problema adicional la lejania de las instalaciones que prestan dicho
servicio.

Medio ambiente

Principales problematicas en medio ambiente
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Grafica 10: Principales problemas en la regidon en medio ambiente. Fuente: elaboracidn propia con datos de encuestas

La percepciéon de los encuestados confirma, como se sefialé en los problemas generales de la regién, que la
problemdtica mas sentida se encuentra en el ambito ambiental. En particular, destacan la sequia y la falta de
agua, asi como la contaminacion del recurso hidrico y los altos costos de su potabilizacion, situacidn que, al igual
gue en Chihuahua, afecta a muchas otras regiones del pais y del mundo.

Asimismo, se identificd como un tema sensible el manejo de residuos, relacionado tanto con la falta de cultura
en el tratamiento de la basura como con la deficiencia de los sistemas de recoleccién. A ello se suman los
problemas recurrentes de incendios forestales, que agravan el deterioro ambiental en la entidad.
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¢Qué problematica observa sobre el medio ambiente?

= Falta de agua
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Grafica 11: Principal problematica sobre medio ambiente en las regiones. Fuente: elaboracidn propia con datos de encuestas.

En el ambito ambiental, los ciudadanos sefialaron de manera reiterada que el principal problema es la falta de
agua, seguida de la contaminacion del recurso hidrico y del suelo, la deforestacidn, asi como las condiciones
climdticas que, en ocasiones, desfavorecen al sector agropecuario.
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Grafica 12: Problemas de acceso a la educacidn en las regiones. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

En el sistema educativo, la percepcion ciudadana sefala como principal problematica el deterioro fisico de las
escuelas en zonas rurales y la lejania de estas respecto a un amplio sector de la poblacidn. Lo anterior genera la
necesidad de albergues y servicios de alimentacidn para los alumnos, ademas de que se identifica la inseguridad
en los traslados como un factor adicional de preocupacion.
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Principales problematicas en administracion publica
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Grafica 13: Principales problemas de administracion publica en las regiones. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

Resulta légico que, en la percepcidn de los encuestados, la principal problematica de la administracién publica
sea la concentracidn de los servicios en oficinas ubicadas Unicamente en las cabeceras municipales, lo que las
hace inaccesibles para gran parte de la poblacién. A ello se suma la deficiente calidad en la atencidn y la falta de
capacitacion del personal.

En relacién a la pregunta anterior, écudl de los siguientes apoyos sociales es mas
significativo?
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Grafica 14: Apoyo social mas significativo. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

Resulta evidente y sensible la percepcién ciudadana al identificar la falta de empleo y las deficiencias en los
servicios de salud como los principales problemas que enfrenta la poblacidn. A estas problematicas se suman la
carencia de apoyos al sector agropecuario, incluida la falta de capacitacién técnica, lo que limita las
oportunidades de desarrollo econédmico y social en las comunidades.
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Movilidad

¢Qué medio de transporte utiliza?
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Grafica 15: Medios de transporte utilizados en las regiones. Fuente: elaboracidn propia con datos de encuestas.

La falta de cultura de movilidad, asi como la ausencia de alternativas viables y eficaces en los sistemas de
transporte, se reflejan en las respuestas de los encuestados. Casi la totalidad de la poblacion manifesto
desplazarse en vehiculo privado, pese a los problemas asociados a esta practica, tales como la contaminacién y
los elevados costos que genera.

Encuesta a servidores publicos

A través del sondeo realizado mediante encuestas a servidores publicos de distintas dependencias federales,
estatales y municipales, se recabd informacién sobre problematicas en el estado de Chihuahua, considerando
especificamente cada una de sus seis regiones de referencia: Juarez, Chihuahua, Delicias, Parral, Cuauhtémocy
Nuevo Casas Grandes.

El ejercicio permitié identificar el sentir y la percepciéon de los servidores publicos respecto a diversas
problematicas, particularmente en relacién con la actividad y el drea de competencia de cada dependencia. Al
integrar dichas percepciones, fue posible reconocer los temas mds apremiantes que requieren atencién
prioritaria, entre los que destacan: infraestructura, actividad econdémica y oportunidades de bienestar,
actividades turisticas, medio ambiente, servicios de salud, educacion, servicios publicos, seguridad publica, asi
como planeacién y regulacién del uso de suelo.
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Grafica 16: Dependencia. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

En la encuesta aplicada a servidores publicos, la primera pregunta se refirié al caracter de la dependencia en la
que laboran, ya sea estatal o municipal. La mayoria de los encuestados reporté desempefiarse en una
dependencia de caracter estatal.

Region a la que pertenece

2% 1%

5%

= Chihuahua

= Judrez

= Delicias
Cuauhtémoc

= Parral

= Nuevo Casas Grandes

Grafica 17: Regidn a la que pertenece. Fuente: elaboracidn propia con datos de encuestas.

La mayoria de los servidores publicos encuestados pertenece a la region de Judrez, seguida por las regiones de
Delicias y Cuauhtémoc.
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¢En qué area o sector se desarrollan las actividades en las que participa esa
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Grafica 18: Sector en el que se desarrollan las actividades de la dependencia de los servidores publicos. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

La mayor parte de los servidores publicos encuestados sefialé desempenarse en el area de servicios educativos;
no obstante, un nimero importante se ubica en areas relacionadas con la administracion y los servicios publicos,
asi como en infraestructura. Asimismo, se obtuvieron respuestas y puntos de vista de servidores que laboran en

areas de planeacién, medio ambiente y actividades econdmicas, lo que permitié enriquecer la perspectiva del
diagnéstico.

En base a su experiencia dentro de esa dependencia publica, mencione en qué
ambito impacta

38.57% 37.53%

23.90%

En la Ciudad En la Region En el Estado

Gréfica 19: Ambito en el que la dependencia publica impacta. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.

Del total de servidores publicos encuestados, el 38.57 % sefiald que la incidencia de su dependencia corresponde
al ambito estatal, el 23.90% al ambito municipal y el 37.53% al ambito regional.
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De los siguientes temas, écudles tienen mas relevancia en problematica en la
actualidad para el desarrollo de su regién?
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Grafica 20:Problematicas con mayor relevancia para el desarrollo de las regiones. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.

Independientemente de que la mayoria de los servidores publicos encuestados indicd pertenecer a las dreas de
servicios educativos, administracidon y servicios publicos, es relevante destacar que, en su percepcion, las
problematicas mas sensibles corresponden a la infraestructura, la inseguridad y la falta de servicios de salud de
calidad. Asimismo, se sefialaron como temas criticos las deficiencias en los servicios publicos, la educacién y la
limitada generacion de oportunidades de mejora econdmica.
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Grafica 21: Principales problemas de infraestructura en las regiones. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

En materia de infraestructura, se reconoce que el problema del agua constituye la prioridad en la percepcién de
la poblacién. Ello incluye la necesidad de nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable, asi como de
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infraestructura para su conduccién, almacenamiento y distribucion, aunado a la implementacién de procesos
mas eficientes de tratamiento y reuso del recurso.

En segundo término, se identific6 como problematica relevante la infraestructura carretera y de transporte,
debido a la existencia de regiones sin conectividad adecuada o con caminos en malas condiciones, ademas del
evidente rezago en el mantenimiento de las vialidades existentes.

Actividades econdmicas
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Grafica 22:Principales problemas en actividades econémicas y oportunidad de bienestar en las regiones. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.

En el ambito de la economia y las oportunidades de bienestar, la poblacion percibe como principales
problematicas la falta de oportunidades para la adquisicion de vivienda y el bajo poder adquisitivo, derivado de
los altos costos en el abasto de bienes y servicios en relacién con sus ingresos.
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Grafica 23: Principales problemas en actividades turisticas en las regiones. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.
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En materia de actividades turisticas, la percepcién de la poblacidn se orienta principalmente hacia la calidad y la
atencidén en la prestacion de los servicios. Se identifica como problematica la falta de capacitacién adecuada del
personal, asi como la necesidad de un mayor conocimiento especializado en la atencidn al visitante.

Medio ambiente
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Grafica 24: Principales problemas en cuanto a medio ambiente en las regiones. Fuente: elaboracidn propia con datos de encuestas.

En el dmbito ambiental, la poblacién manifiesta conciencia sobre la problematica del agua, particularmente
respecto al incremento constante de la sequia en el estado. Esta situacidn se refleja en el abatimiento de las
fuentes de agua potable, aunado al aumento en los niveles de contaminacion del recurso y a la limitada cultura
de tratamiento y reuso de este.
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Servicios de salud
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Grafica 25: Principales problemas de servicios de salud en las regiones. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

En materia de servicios de salud, la poblacidon expresa de manera generalizada la percepcién de carencias
significativas en personal, equipo y mobiliario, lo que repercute directamente en la calidad de la atencién.
Asimismo, se sefialan la falta de capacitacién adecuada del personal como un factor adicional que limita la
eficiencia del servicio.
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Grafica 26:Principales problemas de servicios de educacion. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

De manera similar a lo identificado en los servicios de salud, en el ambito educativo la poblacién percibe una
carencia de personal calificado, equipo y mobiliario, lo que se traduce en una deficiente calidad en la prestacién
del servicio.
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Administracion publica

Principales problematicas en servicios publicos
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Grafica 27: Principales problemas de servicios publicos en las regiones. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.

En relacidn con los servicios publicos municipales, la poblacién percibe como principales problematicas las
deficiencias en el alumbrado publico, la falta de elementos policiales y las carencias en el servicio de recoleccién
de basura.
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Grafica 28:Principales problemas de seguridad publica en las regiones. Fuente: elaboracién propia con datos de encuestas.

En materia de seguridad publica en el estado, la percepcidn de la poblacién se centra en la deficiente calidad y
atencidén en la prestacion del servicio, sefialando como principales carencias la insuficiencia de personal y la falta
de capacitacién adecuada.
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Grafica 29: Principales problemas de administracion publica de las regiones. Fuente: elaboracion propia con datos de encuestas.

En el dmbito de la administracidn publica estatal, la percepcidén de la poblacién sefiala una atenciéon deficiente,
caracterizada por la baja calidad en la prestacidn de los servicios. Asimismo, se identifican como problematicas
recurrentes la insuficiencia de personal y la falta de capacitacion adecuada.
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Capitulo 5. Diagnostico territorial
5.1. Subsistema fisico natural

Caracterizacion Ambiental

Geologia
Con informacién del Atlas de Riesgos del Estado, el territorio se divide en dos grandes regiones naturales: la Mesa
Central del Norte y la Sierra Madre Occidental.

Mesa Central del Norte

Esta region abarca las partes oriental y central del estado, representando aproximadamente dos terceras partes
de su superficie total. Se compone de llanuras y mesetas que se extienden de norte a sur, delimitadas por
serranias paralelas de orientacién similar, cuya altura rara vez supera los 300 metros sobre el nivel del terreno.

El altiplano chihuahuense se eleva progresivamente hacia el poniente, en areas como el Bolsén de Mapimi y los
predios rusticos del noroeste.

La altitud media varia entre 800 y 1,100 metros sobre el nivel del mar (m s. n. m.) en zonas como Jiménez,
Camargo, Julimes, Meoqui y Delicias.

En el Bajo Rio Conchos, las elevaciones oscilan entre 1,400 y 1,800 m s. n. m., destacando localidades como
Horcasitas, Satevd, Zaragoza, Hidalgo del Parral, Chihuahua y Buenaventura.

En Santa Clara, Santa Elena, Santa Catarina, Cuauhtémoc, Los Llanos de San Juan Bautista y Guerrero, la altitud
alcanza los 2,000 m s. n. m.

Hacia el suroeste, la regién toma el nombre de Sierra Tarahumara, caracterizada por su relieve accidentado.
Sierra Madre Occidental

Esta porcion comprende el norte y noroeste del estado, en municipios como Aldama y Coyame. Al acercarse a la
region septentrional, el paisaje se transforma en un desierto con montes de arena blanca y fina, de
desplazamiento constante, conocidos como los Médanos de Samalayuca.

La Sierra Madre Occidental atraviesa los estados de Chihuahua, Sonora y Sinaloa, alcanzando en Chihuahua su
mayor anchura, con aproximadamente 200 kildmetros entre los paralelos 27° y 28° de latitud norte. Desde su
linea de cumbres, la sierra desciende abruptamente en montafas atravesadas por profundas barrancas, donde
fluyen corrientes pluviales que desembocan en el Océano Pacifico.
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llustracion 2: Geologia. Fuente: Elaboracion propia con Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver anexo 1

Topografia y Geomorfologia

El territorio del estado de Chihuahua esta dividido por dos grandes provincias fisiograficas: la Sierra Madre
Occidental al este vy, al oeste, la de Sierras y Llanuras del Norte, ocupando el 43.5% y el 56.5% del territorio
chihuahuense, respectivamente. La provincia de la Sierra Madre Occidental ha sido descrita como una altiplanicie
de rocas volcanicas, angostas depresiones entre serranias, mesas y mesetas. En esta provincia se presentan
cordones montafiosos de relieve moderado y separados por valles de fondo plano; también se cuenta con
barrancas imponentes como las del Cobre, Batopilas, Sinforosa y Urique; asi como llanuras intermontaiias largas
y amplias que tienen un caracter transicional con la provincia de Sierras y Llanuras del Norte.

La provincia de Sierras y Llanuras del Norte es una prolongacién de la Province Basin and Range del suroeste de
los Estados Unidos de Norteamérica. El relieve caracteristico son llanuras aridas y uniformes que presentan un
cambio gradual de su declive hacia el oriente y las cuencas internas denominadas bolsones.

El estado de Chihuahua cuenta con 4 elevaciones arriba de los 3,000 metros sobre el nivel del mar (msnm): el
Cerro Mohinora (3,286 msnm), el Cerro Las Iglesias (3,100 msnm), el Cerro Gasachi (3,081 msnm) y el Corddn Los
Tres Picachos (3,044 msnm).
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llustracion 3.Topografia Fuente: Elaboracion propia con Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver anexo 3

Clima

Aproximadamente el 40% del territorio del estado presenta un clima muy seco, principalmente en la provincia
fisiografica de Sierras y Llanuras del Norte. Alrededor del 33% del clima seco y semiseco se localiza en la parte
este de la provincia de la Sierra Madre Oriental, mientras que la regién templada humeda es del 24% es comun
en la parte centro-oeste de la misma. Chihuahua tiene un clima calido subhimedo en cerca del 3% de su
territorio, en la region suroeste de la Sierra Madre Oriental que colinda con los estados de Sonora y Sinaloa.

La temperatura media anual en Chihuahua es de 17 °C, mientras que la mas alta es mayor de 30 °C, presentandose
entre los meses de junio y agosto. La mas baja generalmente se registra en el mes de enero. Las lluvias no son

muy abundantes y se presentan principalmente en verano, oscilando la precipitacidon anual entre los 200y 1,200
mm.
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Hidrologia y enfoque de cuenca
Tabla 16: Regiones hidroldgicas.
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Region hidrolégica Cuenca % de la superficie estatal
RHO9 Sonora Sur R. Mayo 2.12
R. Yaqui 7.69
RH10 Sinaloa R. Culiacén 0.38
R. Sinaloa 1.74
R. Fuerte 10.34
RH24 Bravo-Conchos R. Bravo-Ojinaga 2.95
R. Bravo-Cd. Judrez 2.87
R. Conchos-Ojinaga 3.54
R. Conchos-P. El Granero 4.86
R. Conchos-Presa de la Boquilla 7.69
R. Florido 4.27
R. San Pedro 4.92
RH34 Cuencas Cerradas del Norte (Casas A. El Carrizo y otras 8.90
Grandes) R. Del Carmen 7.91
R. Santa Maria 7.07
R. Casas Grandes 10.35
L. Bustillos y de los mexicanos 1.6
RH-35 Mapimi L. del Guaje-Lipanes 2.08
Polvorillos-Marques 2.00
El Llano-L. del Milagro 4.09
A. La India-L. Palomas 2.47

Fuente: Datos INEGI 2016
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llustracién 4. Hidrologia Superficial Fuente: Elaboracion propia con Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver anexo 6

Edafologia

Con datos del INEGI (2023), el estado de Chihuahua presenta 16 unidades de suelo formadas por la interaccién
de factores geoldgicos, climaticos, de relieve y bioldgicos a lo largo del tiempo. La mayor parte del territorio tiene
climas secos, predominantes en la provincia de Sierras y Llanuras del Norte, mientras que en la Sierra Madre
Occidental se presentan climas subhimedos, lo que ha influido en la formacion de suelos jévenes (regosoles,
litosoles y rendzinas), suelos con desarrollo moderado (feozems, cambisoles, castafiozems y chernozems) y, en
menor medida, suelos maduros (luvisoles).

El sustrato geoldgico estd compuesto principalmente por rocas igneas, seguidas de sedimentarias, aluviales y, en
menor proporcion, metamorficas, configurando diversas topoformas como sierras, llanuras, mesetas y valles. El
intemperismo fisico predomina sobre el quimico debido a los cambios bruscos de temperatura, generando
fragmentacion y transporte de materiales por agua y viento. La infiltracién del agua es generalmente buena,
aunque en Sierras y Llanuras del Norte es baja, lo que favorece la acumulacién de sales y la formacién de
horizontes arcillosos y cementados.

La vegetacién influye en la formacidn del suelo, siendo escasa en las zonas dridas, donde los matorrales desérticos
aportan poca materia organica. En la Sierra Madre Occidental, los bosques y pastizales contribuyen a suelos mas
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fértiles con mayor acumulacidn de nutrientes. La fertilidad del suelo varia de moderada a alta, excepto en zonas
con alta salinidad o sodio. Sin embargo, muchas areas presentan limitaciones como poca profundidad, presencia
de capas cementadas, alta pedregosidad y salinidad.

Las unidades de suelo mas comunes en el estado son: regosol, xerosol, litosol, feozem, yermosol, cambisol y
luvisol, entre otros.
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llustracién 5. Geomorfologia Fuente: Elaboracidn propia con Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver anexo 4

Vegetacion y uso de suelo

El estado de Chihuahua cuenta con una amplia variedad de coberturas de uso de suelo y vegetacion, dada su
extension territorial, destacando los diferentes grupos, asi como la superficie y el porcentaje que se describen en
la Tabla 7 (INEGI, 2016).

Tabla 17: Vegetacién y Uso de Suelos.

Grupo Superficie del grupo (km2) \ %
Matorrales 69,048.67 28
Bosques 56,923.46 23
Pastizales 44,262.41 17.9
Vegetacion secundaria arbustiva 36,788.75 14.9
Agricultura de temporal 10,910.86 4.4
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Agricultura de riego 10,658.86 4.3
Vegetacion de desiertos arenosos 5,343.83 2.2
Vegetacion haldfila xerdfila 4,057.64 1.6
Selva baja caducifolia 3,731.28 1.5
Vegetacion secundaria arborea 1,424.26 0.6
Asentamientos humanos 1,215.82 0.5
Sin vegetacion 971.27 0.4
Cuerpo de Agua 725.51 0.3
Otros 908.56 0.4

Fuente: Datos INEGI 2016
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Estado de los servicios ecosistémicos

Hay tres tipos principales de ecosistemas terrestres en el estado: bosques, pastizales y matorrales, aunque en
menor proporcidn existen pequefias zonas cubiertas de selvas, dunas, chaparrales y mezquitales. Los matorrales
cubren aproximadamente el 47% del estado y se localizan principalmente en las zonas aridas y semiaridas de las
regiones fisiograficas de la Sierra Madre Occidental y, en especifico, en la Sierra Tarahumara, las Sierras, Lomerios
y Valles Centrales.

Los tipos mds comunes son: matorral desértico microéfilo, desértico rosetdfilo, submontano y tropical.

Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento
Los beneficios materiales que obtienen las personas de los ecosistemas son llamados “servicios ecosistémicos de
provisién”. Incluyen, por ejemplo, agua, alimento, madera y otros bienes. Muchos de estos servicios se
comercializan en los mercados; sin embargo, en numerosas regiones rurales los hogares dependen directamente
de ellos para su subsistencia. En estos casos, los servicios pueden ser mucho mas valiosos de lo que reflejan sus
precios de venta en los mercados.
e Alimentos: Practicamente todos los ecosistemas proveen las condiciones para la produccién, recoleccién,
caza o cultivo de alimentos.
e Materias primas: Los ecosistemas proveen una gran diversidad de materiales, incluyendo madera,
biocombustibles y fibras de plantas silvestres o cultivadas, asi como de algunos animales.
e Agua potable: Sin agua no hay vida. Los ecosistemas desempefian un papel crucial en la provision, flujo
y almacenamiento de agua potable.
e Recursos medicinales: Los ecosistemas ofrecen una gran variedad de plantas y hongos que proporcionan
curas efectivas para diversas enfermedades. Estos se emplean tanto en la medicina popular y tradicional
como en el desarrollo de farmacos.

Dentro de los principales servicios ecosistémicos de provision en el estado se pueden identificar dos: la obtencion
de agua potable —ya sea de acuiferos subterraneos o mediante embalses y represas— y los productos
maderables obtenidos en la region serrana del suroeste del estado.

Servicios ecosistémicos de regulacion

Los “servicios ecosistémicos de regulacidn” son aquellos que proveen los ecosistemas al contribuir a mantener
la calidad del aire y del suelo, controlar las inundaciones y enfermedades, asi como polinizar cultivos.
Generalmente no son tangibles y, por lo tanto, suelen ser subestimados. Cuando estos servicios se dafian o se
degradan, las pérdidas pueden llegar a ser sustanciales y dificiles de restaurar.

e Clima local: Los arboles y los espacios verdes disminuyen la temperatura en las ciudades y regulan la
calidad del aire al remover contaminantes de la atmdsfera. Los bosques propician precipitaciones y
disponibilidad de agua tanto local como regionalmente. Aproximadamente el 40% del territorio del
estado presenta un clima muy seco, principalmente en la provincia fisiografica de Sierras y Llanuras del
Norte. Alrededor del 33% del clima seco y semiseco se localiza en la parte este de la provincia de la Sierra
Madre Oriental, mientras que la regiéon templada humeda es del 24% es comun en la parte centro-oeste
de la misma.

e Secuestro de carbono: Los ecosistemas regulan el clima global al almacenar las emisiones de gases de
efecto invernadero. Conforme los arboles y las plantas crecen, remueven el didxido de carbono de la
atmésfera (secuestro de carbono) y lo almacenan de manera efectiva en sus tejidos. La Sierra Madre
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Occidental es el pulmdn de la zona norte de México; cubierta por grandes bosques mixtos de pino-encino,
pinos, encinas y oyamel, en los ultimos afios ha sufrido un grave deterioro.

e Proteccién ante eventos extremos: Los ecosistemas y los organismos vivos generan zonas de
amortiguamiento para proteger de los desastres naturales. Reducen dafios por inundaciones, tormentas,
tsunamis, avalanchas, desprendimientos de tierra y sequias.

e Tratamiento de aguas residuales: Ecosistemas como los humedales filtran efluentes, descomponen
materiales de desecho mediante la actividad de microorganismos y eliminan patégenos daninos. De
acuerdo con la SEDUE, en Chihuahua existen cinco maravillas naturales o humedales que son
fundamentales para la disponibilidad de agua en los mantos freaticos, de los cuales, en un alto
porcentaje, se abastecen los pozos destinados al consumo de nuestras comunidades y ciudades.

En Julimes existe un ecosistema Unico en el que la temperatura estd asociada a otras caracteristicas como la
oxigenacién o la salinidad, lo que ha permitido que sea habitat de al menos tres especies con alto valor
cientifico, debido a sus adaptaciones evolutivas a condiciones extremas de alta temperatura y bajo oxigeno.

La Laguna La Juanota, ubicada en el municipio de Balleza, es considerada uno de los mejores ecosistemas en
diversidad de flora y fauna, ya que en ella se entremezclan especies tropicales y templadas. Funciona como
un corredor para la migracion de aves acuaticas, asi como para mamiferos entre los que se encuentran el
puma y el venado cola blanca.

Guachochi, conocido como “el lugar de las garzas”, se caracteriza por la presencia de grandes superficies
conformadas por mesetas, cafiadas, sierras, cafiones y valles, ademas de su vegetacién de bosque de pino-
encino.

En Meoqui se localiza un humedal de origen natural, que no depende de ninguna presa y se alimenta
directamente de la corriente del rio San Pedro.

Finalmente, la Laguna de Babicora, ubicada en los municipios de Temdsachic, Madera y Gémez Farias, se
caracteriza por ser un area de agua acumulada en una cuenca que, con el tiempo, fluye hacia los rios y
arroyos. Ademas, se encuentra en estructuras volcanicas de la sierra.

¢ Polinizacidn: Aproximadamente el 80% de las especies de plantas consumibles como alimento dependen
de la polinizacion para su reproduccion. Los polinizadores incluyen, en su mayoria, insectos y aves, los
cuales dependen de ecosistemas intactos para su supervivencia. Muchos creen que los principales
polinizadores de los cultivos son las abejas, cuya funcidn en el ecosistema es relevante; sin embargo, en
la region centro-sur del estado, los murciélagos que habitan en las cavernas de Santa Eulalia son
considerados los mayores aliados de la agricultura. Lo anterior fue expuesto en foros de Ciencias Agricolas
y Forestales. Se sefiald que, si bien las abejas desempefian un papel importante en la polinizacién, en
esta region agricola son los murciélagos los principales propagadores del polen de las plantas, seguidos
por las mariposas.

e Control bioldgico: Los depredadores y parasitos regulan plagas y enfermedades que afectan a plantas,
animales y personas.
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Servicios ecosistémicos de apoyo
Este tipo de servicios sustentan la mayoria de los demas servicios ecosistémicos.

e Habitats para especies: Los ecosistemas proveen espacios vitales para plantas y animales, y generan las
condiciones necesarias para mantener su diversidad. Algunos habitats presentan un nimero de especies
excepcionalmente alto, lo que los hace genéticamente mas diversos que otros. A estos habitats se les
conoce como “ecorregiones prioritarias”. Una de estas ecorregiones prioritarias en el estado es la reserva
ecolégica de Papigochiy el drea natural de Janos, entre otras.

e Mantenimiento de la diversidad genética: La diversidad genética (variedad de genes) se refleja en
distintas especies, lo que permite la existencia de cultivos locales bien adaptados, asi como de una
reserva genética necesaria para el desarrollo de cosechas y ganado comercial.

Servicios ecosistémicos culturales

Los beneficios intangibles que las personas obtienen de los ecosistemas se conocen como “servicios
ecosistémicos culturales”. Incluyen la apreciacidn estética, la identidad cultural, la recreacion, el sentido de
pertenencia y las experiencias espirituales relacionadas con el ambiente natural. Los servicios culturales se
encuentran interrelacionados entre si y también con los servicios ecosistémicos de provisidon y de soporte: las
pesquerias de pequeiia escala no se limitan Unicamente a proveer alimentos e ingresos, sino que también poseen
un alto valor cultural y de sentido de pertenencia para los pescadores. En muchas situaciones, los servicios
ecosistémicos culturales se encuentran entre los que las personas mas valoran y asocian con la naturaleza; por lo
tanto, resulta crucial comprenderlos.

Dentro de estos podemos encontrar varios ejemplos, desde festivales culturales con elementos regionales hasta
la diversidad linguistica de los pueblos originarios localizados en la regién.

e Apreciacidon estética e inspiracién para la cultura: Los animales, las plantas y los ecosistemas han sido
fuente de inspiracién para gran parte de las artes, la cultura y el disefio.

e Turismo: El disfrute de la naturaleza atrae a millones de viajeros en todo el mundo. Este servicio cultural
proporciona beneficios tanto a los visitantes como a los operadores turisticos.

e Chihuahua se destaca en este punto debido a su diversidad cultural, tanto ecoldgica como antropogénica.
Algunos ejemplos de zonas turisticas son: el Cafidén de Santa Elena, Campo Verde, Mapimi, la Reserva
Ecoldgica de Janos, las Dunas de Samalayuca, Tutuaca, Cumbres de Majalca, la Cascada de Basaseachi,
Papigochi y las Barrancas del Cobre.

e Experiencia espiritual y sentido de pertenencia: La naturaleza es un elemento comun en la mayoria de
las religiones. La herencia natural, el sentido espiritual de identidad, el conocimiento tradicional y las
costumbres asociadas son fundamentales para crear un sentido de pertenencia.

e Recreacidn: Las actividades recreativas en la naturaleza juegan un papel importante en mantener la salud
fisica y mental de las personas, como caminar o practicar deportes en parques y zonas verdes urbanas.

Algunas reservas naturales también funcionan como areas de recreacién y deporte debido a su vasta extension
territorial y a la biodiversidad que poseen. Ejemplos de ello son el Parque Aventura en las Barrancas del Cobre y
la practica de sandboarding en las Dunas de Samalayuca.
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Deforestacion y degradacion forestal

Para el andlisis de este tema, se presenta a continuacién informacién de dos fuentes que muestran el estatus de
la densidad forestal del estado de Chihuahua, de acuerdo con sus caracteristicas territoriales y el grado de
degradacién de la cobertura arbérea.

La consulta al Inventario Nacional Forestal y de Suelos, con datos de la Comisién Nacional Forestal en el periodo
2015-2020, identifica la densidad arbdrea y la cubierta vegetal en el territorio. Este analisis se llevd a cabo
evaluando los cambios ocurridos por procesos de deforestacién, degradacion y recuperacion de bosque a nivel
municipal.

El procedimiento consistid, en una primera fase, en cuantificar por cada entidad municipal las superficies
afectadas por degradacidn, deforestacién y recuperacion de bosque. Posteriormente, mediante el uso de
cuartiles representados en diagramas de cajas (boxplot), las entidades municipales se agruparon en los siguientes
niveles criticos: muy bajo, bajo, medio y alto, para cada condicidn.

Finalmente, y con el propdsito de contar con un mayor nivel de aproximacién, para la categoria que representa
los procesos de deforestacidn se identificaron las areas que han perdido su cobertura de bosques, separando los
tipos de cambio asociados al uso de suelo para pastizales y agricultura. En el primer caso, se asume el supuesto
de que la transformacion de bosques a pastizales obedece a la actividad pecuaria. La categoria de degradacién
permanece sin cambios al contemplar un Unico tipo de transformacién.

Estatus de muestreo del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS)

._!'
amm

llustracién 7. Estatus del Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Fuente: Inventario Nacional Forestal y de Suelos con datos de la CONAFOR
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Mientras tanto, la informacién de la asociacidon Global Forest Watch, que registra la cobertura arbdrea a nivel
mundial, indica que el estado de Chihuahua, en el afio 2010, contaba con 1.91 millones de hectareas (Mha) de
cubierta arbdrea, lo que representaba el 8.0% de su superficie terrestre. Para 2023, perdié 1.20 miles de
hectdreas (kha) de dicha cubierta, equivalente a 232 miles de toneladas (kt) de emisiones de CO,.
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llustracién 8. Localizacién de la cubierta arbdrea en Chihuahua, México Fuente: Global Forest Watch. https://www.globalforestwatch.org
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De 2001 a 2023, Chihuahua perdié 32.5 miles de hectéareas (kha) de cobertura arbdrea, lo que equivale a una

disminucién del 1.1% de la cobertura desde el afio 2000 y a 5.38 millones de toneladas (Mt) de emisiones de CO,.
£, 5
- |
: III II II
- —H=lnlclns || .||
M %0 03 Ba TE D6 ‘DT BE DS MA M MB H M4 ME A 7 ME e 90 M M3 M

- - e uz = 9 a - L ] T - —

Grafica 30. Pérdida de cobertura arbérea en Chihuahua, México. Fuente: Global Forest Watch.

En Chihuahua, a partir de 2010, las cuatro regiones principales representaban el 50% de toda la cobertura
arbérea. Puntualmente, Guadalupe y Calvo registré la mayor superficie con 460 miles de hectareas (kha), en
comparacién con el promedio estatal de 29.0 miles de hectareas (kha).

@ rracalupe v Calva Ll kha
.ﬁ Madesm 203 kha
@ Guachachic 104 kha
@ Giazaparas 131 kha
»@ Mioredns T Eha

Grafica 31. Ubicacién de la cobertura arbérea en Chihuahua, México. Fuente: Global Forest Watch.

En Chihuahua, las cuatro regiones principales fueron responsables del 54% de toda la pérdida de cobertura
arbdrea entre 2001 y 2023. Bocoyna registrd la mayor pérdida con 5.27 miles de hectareas (kha), en comparacién
con un promedio de 507 hectareas (ha).

o Bocoyna 527 kha
o Madera 5.37 kha

a Guadaiupe v Calvo B2 kka
o Diam pa 253 kha
e GusFapares 217 kha

Grafica 32. Pérdida de cobertura arbdrea en Chihuahua, México. Fuente: Global Forest Watch.
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De 2001 a 2023, Chihuahua perdié 22.6 miles de hectareas (kha) de cobertura arbdrea a causa de incendios y
9.83 miles de hectareas (kha) debido a otros factores de pérdida. Durante ese periodo, el afilo con mayor
afectacion por incendios fue 2018, con 3.89 miles de hectareas (kha) desaparecidas, lo que representé el 82% de
la pérdida total de cobertura arbdrea en ese afio.
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Grafica 33. Pérdida de cobertura arbdrea a causa de los incendios en Chihuahua, México. Fuente: Global Forest Watch.

Erosidon y degradacion de los suelos

Dado el predominio de la agricultura de riego sobre la de temporal en el estado de Chihuahua, en el Plan Estatal
Hidrico 2040 (PEH 2040) se propone impulsar un cambio de enfoque en las zonas bajo riego, mediante la
aplicaciéon de tecnologias conservacionistas de agua y suelo. El objetivo es establecer, de forma institucionalizada,
una nueva vision de la relacidn agua-suelo-cultivo, pasando de una agricultura clasica extractiva a una agricultura
sostenible, con énfasis en el manejo sustentable del suelo.

Este recurso debe reconocerse como el capital natural que sustenta la agricultura y que actualmente se encuentra
bajo una presién de degradacién, manifestada en la pérdida de fertilidad y la compactacion, lo que disminuye su
calidad para un aprovechamiento sustentable.

La pérdida de materia organica se identifica como uno de los principales problemas de la agricultura de riego en
Chihuahua que impiden su sustentabilidad.
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llustracion 9. Grado de Erosion en el Estado. Fuente: Elaboracion propia con datos del ESDIG (Espacio Digital Geografico), SEMARNAT 2024.

Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos

La informacidn que se presenta a continuacién acerca del agua, tanto superficial como subterranea, proviene del
Plan Hidrico Estatal 2040, elaborado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y revisado y
actualizado por la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua en el afio 2022.

Precipitacion

Las lluvias son escasas y los acumulados mayores se presentan durante el verano, con un promedio anual de
alrededor de 500 milimetros.

La precipitacién media anual oscila entre 196.98 mm/afio y 1,125.64 mm/afio, segun la base de datos CHIRPS
(Funk et al., 2015). Es importante destacar que, debido a la extensién territorial del estado de Chihuahua y sus
condiciones orograficas —desde la Sierra Madre Occidental hasta las planicies del desierto chihuahuense—,
existe un fuerte contraste entre los acumulados de precipitacion.

Sequia como resultado de la baja precipitacion

La sequia es un fendmeno compuesto por la persistente carencia de precipitacién anual, la pérdida de cultivos y
la erosion del suelo. En los ultimos cuatro afos (2020-2024), la sequia en el estado de Chihuahua se ha
incrementado de manera significativa, afectando la disponibilidad de agua, como se expone mas adelante.
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Disponibilidad de agua superficial
Segun el Plan Estatal Hidrico 2040, el balance de la disponibilidad de agua superficial en el estado de Chihuahua
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es de 918.034 hm3, desglosado de la siguiente manera: la RHO9 Sonora Sur cuenta con una disponibilidad de
75.859 hm?3; la RH10 Sinaloa, con 500.142 hm3; la RH24 Bravo-Conchos presenta un déficit de 936.665 hm?3; la
RH34 Cuencas Cerradas del Norte cuenta con 1,146.356 hm?, y la RH35 Mapimi registra 132.342 hm?.
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llustracién 10. Hidrologia subterrdnea en el estado Fuente: Elaboracién IMTA con informacién de cuencas, CONAGUA y DOF, 8 de febrero del 2018

De acuerdo con la informacién del 1.2 de noviembre de 2024 del Organismo de Cuenca Rio Bravo (OCRB) de la

Conagua, los niveles de las presas del estado de Chihuahua son los siguientes:

Tabla 18: Estado de las Presas del Estado de Chihuahua. Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de
Informacién del agua y Monitoreo de Presas en México, CONAGUA, 2024.

40
55
58
77

Nombre de presa

Abraham Gonzalez, Chih.
Pico del Aguila, Chih.

El Granero, Chih.

Las Lajas, Chih.
Chihuahua, Chih.

Organismo
de cuenca

Noroeste
Rio Bravo
Rio Bravo
Rio Bravo
Rio Bravo

Entidad
federativa

Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua

NAME
Almacenamiento
(hm?)

102.891

59.843

824.762

106.547

35.631

Almacenamiento % de

Actual (hm?3) llenado
actual
18.234 23%
17.857 37%
174.107 61%
5.252 %
11.693 50%
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118 ‘ El Tintero, Chih. Rio Bravo Chihuahua 216.703 12.881 10%
150 ‘ Piedras Azules, Chih. Rio Bravo Chihuahua 13.194 6.250 72%
155 ‘ La Boquilla, Chih. Rio Bravo Chihuahua  3,192.750 449,573 16%

182 ‘ Las Virgenes, Chih. Rio Bravo Chihuahua 477.622 38.659 12%

186 \ El Rején, Chih. Rio Bravo Chihuahua 7.755 4.405 67%

Nota: Los colores verdes muestran que la presa esta en un buen estado de llenado mientras que los colores mas calidos muestran que
el estado de llenado actual es critico.

La Secretaria de Desarrollo Rural de Chihuahua anuncié, en noviembre de 2024, que el estado no tendra ciclo
agricola en 2025 de mantenerse las presas en los niveles actuales.

El riego del campo dependeria de los pozos, que solo cubren una parte de la demanda y, ademas, no estan
disponibles para todos los productores de la regidn.

Las autoridades locales estiman que, por ejemplo, en el caso de Delicias, el empleo y el sustento econémico de
10 mil familias en la regién centro-sur corren riesgo debido a la sequia y a los bajos niveles de las presas.

Hidrologia subterranea

En el estado de Chihuahua se ubican un total de 69 acuiferos, fuente principal de abastecimiento de agua para la
poblaciény las actividades econédmicas que se desarrollan en la entidad. De los 69 acuiferos, 61 estan adjudicados
a Chihuahua, y el resto corresponden a Sonora y Sinaloa (CONAGUA, 2018).

De estos, 61 acuiferos estdn adjudicados a Chihuahua, cinco a Sonora (acuiferos: 2630 Arroyo San Bernardino,
2631 Rio Bavispe, 2649 Yécora, 2655 Nacori Chico y 2658 San Bernardo) y tres a Sinaloa (acuiferos: 2504 Rio
Culiacan, 2501 Rio Fuerte y 2502 Rio Sinaloa).

Uso del agua

Segun datos tomados del Plan Estatal Hidrico 2040 y publicados en el Registro Publico de Derechos del Agua al
corte del 31 de diciembre de 2018, se muestran los volimenes totales concesionados y asignados en el estado
de Chihuahua (comparativo de los afios 2018 y 2021), que representan un volumen total de 3,766.94 hm¥afio,
de los cuales el 80.67% corresponde a agua subterranea y el 19.33% a agua superficial (CONAGUA, 2021).

El uso concesionado agricola emplea el 83.02% del volumen total, seguido del uso publico urbano con el 13.00%
(considerando Unicamente los usos consuntivos del agua).
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Tabla 19. Usos del agua en el estado de Chihuahua. Fuente: Elaboracién IMTA con informacion de cuencas, CONAGUA y
DOF, 8 de febrero del 2018.
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Disponibilidad de Acuiferos

Segun el “ACUERDO por el que se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos
de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se
indican.” publicado en el DOF el 17 de septiembre de 2020, de los 61 acuiferos pertenecientes al estado, 19
cuentan con disponibilidad y los 42 restantes presentan déficit. El balance general de la disponibilidad media
anual de los acuiferos presenta un déficit de 3,312.25 hm3, lo que equivale a una sobre concesién del 84.9% de

la recarga total media anual.
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llustracion 11. Disponibilidad de Acuiferos en el Estado. Fuente: Disponibilidad de agua en acuiferos del estado. Mapa realizado con datos vectoriales de
la Subdireccién General Técnica de CONAGUA (2020).

Actualizando la informacidn sobre la disponibilidad de acuiferos, se presenta el siguiente mapa con datos de
CONAGUA (2023). El andlisis mostrado en el mapa indica el balance de recarga de acuiferos en el estado, donde
los colores rojo y naranja representan los acuiferos con mayor y menor déficit de recarga, respectivamente,
mientras que los colores amarillo y verde sefialan aquellos con recarga positiva.

Como se observa, los acuiferos con mayor déficit corresponden a las regiones llanas del territorio, que son
precisamente donde se desarrollan las principales actividades productivas agricolas.
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llustracion 12. Hidrologia subterrdanea en el estado Fuente: Elaboracidn Propia con datos de Disponibilidad de Agua por Acuifero CONAGUA 2023 Ver
Anexo 7

Sobre concesién de aguas superficiales

Segun el Plan Hidrico Estatal, el estado cuenta con una disponibilidad total de agua superficial de 918.034
hectémetros cubicos (hm3). El territorio estd delimitado por las siguientes regiones hidroldgicas: la RH09 Sonora
Sur, con una disponibilidad de 75.859 hm3; la RH10 Sinaloa, con 500.142 hm3; la RH24 Bravo-Conchos, que
presenta un déficit de 936.665 hm?3; la RH34 Cuencas Cerradas del Norte, con 1,146.356 hm3; y la RH35 Mapimi,
con 132.342 hm3.

Una de las cuencas mas importantes dentro del estado es la del Rio Conchos-Rio Bravo, que pertenece a las
subregiones hidroldgicas Alto Rio Bravo y Seis Tributarios (Rio Conchos), ademas de una porcion del Medio Bravo
(SC 2414). Estas estan conformadas por 11 subcuencas, identificadas por la CONAGUA con la numeracién 2401,
2402, 2405, 2406, 2408, 2409, 2410, 2411, 2412, 2413 y 2414. Dichas subregiones presentan un déficit de
936.665 hm?3. En la llustracion 13 se muestra la ubicacion de toda la cuenca y en la llustracién 12 su balance.

Este déficit limita el crecimiento, ya que el agua superficial se encuentra comprometida por el Tratado
Internacional de Aguas de 1944 entre México y Estados Unidos de América, asi como por las concesiones de riego
de la region.
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Por otra parte, en la regién hidroldgica del Rio Conchos-Rio Bravo se localizan las principales ciudades del estado:

Ciudad Judrez, Chihuahua, Delicias, Parral, Jiménez, Meoqui, Camargo y Ojinaga. Su volumen concesionado de
agua superficial es muy reducido y, en caso de que se quisiera destinar al uso publico, seria necesario realizar una
transferencia de titulos de agua agricola hacia el uso publico urbano.
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llustracion 13: Cuenca del Rio Conchos - Rio Bravo Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) con informacion de cuencas, CONAGUA Y
DOF, 8 de febrero del 2018

La regidén hidroldgica del Rio Conchos—Rio Bravo concentra la mayoria de los distritos de riego del estado, entre
ellos el DR 005 Delicias, DR 009 Valle de Juarez, DR 090 Bajo Rio Conchos, DR 103 Rio Florido y DR 113 Alto Rio
Conchos, cuya programacion de riego depende del llenado de las presas La Boquilla, Luis L. Ledn, Francisco I.
Madero y Pico del Aguila.

Un caso particular es el Distrito de Riego 009 Valle de Judrez, cuya programacion de riego depende del agua
proveniente de las descargas residuales de Ciudad Juarez y del volumen entregado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América mediante la Convencidn para la Equitativa Distribucidn de las Aguas del Rio Grande (Tratado
de Agua para el Valle de Juarez).
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Sobre concesiéon de aguas subterraneas

De acuerdo con el Plan Estatal Hidrico 2040, la disponibilidad media del agua subterranea publicada por el Diario
Oficial de la Federacion en 2015, 2018 y 2020 (llustracién 14) muestra que, en el estado de Chihuahua, entre
2015 y 2020, la recarga (R) aumentd en 235.60 hm?3, la descarga natural comprometida (DNC) disminuyé en
107.30 hm3y el volumen concesionado de aguas subterraneas (VCAS) se redujo en 66.16 hm?,

En 2018 se incorporaron al calculo de la disponibilidad las variables VEALA, VAPYTR y VAPRH. Entre 2018 y 2020
se incrementaron 872.32 hm3 correspondientes al volumen de extraccién de agua en zonas de suspension
provisional de libre alumbramiento y los inscritos en el Registro Nacional Permanente (VEALA); 254.77 hm3 por
el volumen de extraccién de agua pendiente de titulacién y/o registro en el REPDA (VAPYTR); y 0.0 hm3 del
volumen de agua correspondiente a reservas, reglamentos y programacién hidrica (VAPRH).

Kecarga ML VICAS VEALA VAPTYR YAFRH A
DOF 2020 3. E59. 00 | e e 3,334, 176055 | 2,236,837 1043 =5, BOESSE DUTO0a0 -3, 212 3533740
DOF 2018 | 388470 529,80 | 3,163.574540 | 1,964.547243 | 131037901 | 000000 | -2,004.259637
DOE2015 | 3,665.10 76240 | 3400331106 | 0000000 | 0000000 | 0000000 | 62241102
Diferencia | oyc e 107.30 6616 872,32 ¥54.77 .00 3 A50.0
abzoluta

Nota:

R = Recarga total media anual;

DNC = Descarga Natural Comprometida;

VCAS = Volumen Concesionado de Aguas Subterrdneas;

VEALA = Volumen de Extraccion de Agua en las zonas de suspension provisional de libre alumbramiento y los inscritos en
el Registro Nacional Permanente;

VAPTYR = Volumen de extraccién de agua pendiente de titulacion y/o registro en el REPDA;

VAPRH = Volumen de agua correspondiente a reservas, reglamentos y programacion hidrica;

DMA = disponibilidad media anual de agua del subsuelo.
llustracion 14: Disponibilidad media anual de los acuiferos, en hm3 Fuente: Elaboracion IMTA con informacién de cuencas, CONAGUA y DOF, 8 de febrero

del 2018.

Entre el balance de 2015, 2018 y 2020, el déficit en los acuiferos del estado de Chihuahua se incrementé
considerablemente, pasando de 462.4 hm3® en 2015, a 2,004.26 hm? en 2018 y, alarmantemente, a 3,312.26 hm?
en 2020.

La diferencia se debe a que, en el calculo de la disponibilidad media anual de agua del subsuelo publicada en
2015, como se comentd anteriormente, no se consideraban el volumen de extraccién de los aprovechamientos
en zonas con suspension provisional de libre alumbramiento (VEALA), ni el volumen de extraccidn pendiente de
titulacién (VAPYTR). En cambio, en el calculo de la disponibilidad de 2018 si se incluyeron estas variables, lo que
ocasiond que de 19 acuiferos con déficit en 2015 se pasara a 30 acuiferos clasificados con déficit en 2018.

Abatimiento de los acuiferos

La posible consecuencia de carecer de mediciones piezométricas, de los volimenes extraidos y del niumero real
de aprovechamientos de aguas nacionales, genera una mayor incertidumbre respecto al almacenamiento real de
los acuiferos. Si se contara con informacidn confiable y oportuna sobre los volimenes aprovechados, los niveles
reales y la recarga natural, se dispondria de los elementos suficientes para conocer con mayor precision la
situacidn de los acuiferos y, en consecuencia, la disponibilidad de agua subterranea.
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Operacién de infraestructura hidraulica

La operacién de la infraestructura se realiza sin contar con un respaldo técnico sélido, debido principalmente a
gue, en la mayoria de los casos, no se dispone de informacidn suficiente sobre el estado de conservacion.
Adicionalmente, la operacién no obedece a un calculo de ingenieria sustentado en disefios cuyo objetivo sea
garantizar la calidad del servicio. Se habla de la meta de ofrecer un servicio continuo; sin embargo, se carece de
un diagndstico que indique si esto es posible y cuales son las condiciones necesarias para lograrlo.

En resumidas cuentas, la operacién de las redes se lleva a cabo, en general, de manera empirica. En muchos
casos, la operacién se basa en los criterios de los operadores, quienes, si bien conocen con detalle los efectos de
los ajustes de control operacional que realizan, trabajan bajo un modelo poco eficiente, lo que trae como
consecuencia una deficiente calidad en el servicio.

Para contrarrestar este problema, se considera necesario estandarizar la calidad del servicio que se debe ofrecer,
de acuerdo con las condiciones particulares de cada localidad. La calidad del servicio se define como el
cumplimiento de pardmetros técnicos adecuados de las variables de operacidn, tales como la presidén en las
redes, la dotacién, la continuidad del servicio y la calidad del agua dentro de los parametros establecidos.

Se recomienda que en cada localidad se realicen los estudios necesarios para establecer las acciones que
permitan alcanzar la calidad del servicio en la totalidad de las redes de distribucion.

Consumo de Agua en la Agricultura

La agricultura en Chihuahua se desarrolla principalmente bajo riego y en ella rara vez se consideran prdcticas o
tecnologias conservacionistas en los sistemas de produccion. De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), la demanda de agua en la agricultura de riego en el estado se presenta de la siguiente
manera:

¢ La alfalfa, el nogal y el manzano demandan el 99.25% del agua de riego destinada a cultivos perennes
(total demandado: 1,971.89 millones de metros cubicos).

e Elalgoddn, el maiz para grano y el chile verde demandan el 92% del agua de riego destinada a cultivos
anuales en el ciclo primavera-verano (1,774.16 millones de metros cubicos).

e Eltrigo para grano, la avena forrajera verde y la cebolla demandan el 95% del agua de riego destinada a
cultivos anuales en el ciclo otofio-invierno (137.56 millones de metros cubicos).

e Aproximadamente el 50% del agua de riego se destina a cultivos perennes.

e La actividad agricola de riego se concentra en los valles de la franja central del estado de Chihuahua,
debido a las condiciones de suelo, clima y disponibilidad de agua.

La pérdida de materia organica se identifica como uno de los principales problemas de la agricultura de riego en
Chihuahua que impiden su sustentabilidad.

Contaminacion de agua y suelos

Para efectos del estudio de calidad del agua superficial, en el Plan Hidrico Estatal 2040 se tomaron en cuenta los
siguientes parametros: Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Arsénico (As), Nitratos (NO3) y Coliformes Totales.
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En 2018, la CONAGUA reportd 65 sitios de monitoreo del pardmetro Demanda Bioldgica de Oxigeno en el agua

superficial del estado de Chihuahua.

De los 65 sitios monitoreados, 39 se clasificaron como de calidad excelente, 14 en buena calidad, 7 en aceptable,

3 en contaminada y 2 en fuertemente contaminada. Los sitios mas afectados resultaron ser la zona sur de la
ciudad de Chihuahuay las dreas colindantes a la Laguna de Bustillos (CONAGUA, 2018).
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llustracion 15. Calidad del agua superficial en el estado de chihuahua Fuente: Plan Estatal Hidrico con datos vectoriales de la Subdireccion General
Técnica, Gerencia Calidad del Agua, CONAGUA 2018

Zonas o regiones mas contaminadas
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) cuenta con un Inventario Homologado

Preliminar de Presas de Jales, dentro del cual el estado de Chihuahua tiene registradas 35 presas de jales activas

y 17 inactivas. Estas se ubican en los siguientes municipios del estado:

Tabla 20: Presas de Jales, activas e inactivas.

P1O ACTIVA INACTIVA
Ahumada 1
Aldama 2 1
Aquiles Serdéan 5 1
Ascensién 2 2
Camargo 1
Chihuahua 3
Cuauhtémoc 1
Cusihuiriachi 2 3
Guadalupe 1
Guadalupe y Calvo 2 1
Guachochi 1
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Madera 1
Matamoros 1
Moris 1
Ocampo 4 1
Rosario 1
San Francisco del Oro 2
Santa Barbara 3 4
Satevd 1
Urique 4
TOTAL 35 17

Fuente: SEDATU

Produccion y disposicion final de residuos sélidos

Residuos sdélidos urbanos

De acuerdo con la informacidon sobre generacién de residuos de manejo especial de la Direccién de Ecologia de
la SDUE, se cuenta con el reporte “Residuos por ciudad, afio 2022”, integrado por los inventarios de residuos de
manejo especial de las empresas generadoras en el estado.

Dicho reporte, adjunto al presente documento, detalla el tipo de residuo y la cantidad generada en el afo 2022
por ciudad.

La generacidn per cépita promedio estimada en México es de 0.653 kg/hab/dia; sin embargo, en este diagndstico,
el pais se divide en seis regiones. Especificamente para la regién Noreste, a la cual pertenece el estado de
Chihuahua, se estimé una generacion per capita de 0.762 kg/hab/dia.

De acuerdo con la generacion estimada de residuos por entidad federativa, Chihuahua generé 3,638 toneladas
diarias, con una recoleccion de 3,504 toneladas por dia, alcanzando un porcentaje de recoleccién del 96%.

Porcentaje de residuos recolectados selectivamente

En cuanto a la cantidad de RSU recolectados de manera separada por entidad federativa, la Fraccion Inorganica
de los Residuos Sdlidos Urbanos (FIRSU) corresponde a 100 ton/dia y la Fraccién Orgénica de los Residuos Sélidos
Urbanos (FORSU) a 50 ton/dia, sumando un total de 150 ton/dia, lo que representa el 4.12% de los residuos
recolectados selectivamente.

Nivel de disposicién final conforme a la LGPGIR (Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos)
En cuanto a la situacién y caracteristicas de los sitios de disposicion final de RSU, se han identificado
57 municipios con sitio de disposicidn final y 10 municipios sin alguno, con un total de 137 sitios de
disposicion final.
De estos, se determinan:

e 5Ssitios de disposicidn final “Tipo A”, donde se manejan mas de 100 ton/dia de residuos.

e 1 sitio “Tipo B”, donde se manejan entre 50 y 100 ton/dia de residuos.

e 10 sitios “Tipo C”, donde se manejan entre 10 y 50 ton/dia de residuos.

e 121 sitios "Tipo D", donde se manejan menos de 10 ton/dia de residuos.

En conjunto, la cantidad de residuos dispuesta en dichos sitios asciende a 3,408.9 ton/dia, de
acuerdo con este diagndstico.
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Capacidades de los sitios receptores de residuos
La cantidad de sitios de disposicién final por entidad federativa, de acuerdo con las condiciones de
infraestructura y los procesos realizados para la disposicion final de los RSU, en Chihuahua asciende

a 137 sitios. De estos:
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e Infraestructura: 5 cuentan con béascula, 17 con captacion de lixiviados, 9 con captura de
biogds, 7 con geomembrana, 87 con cerca y 35 no cuentan con ninguna de estas

infraestructuras.

e Procesos: 47 cuentan con control de acceso, 16 con control de admisién de residuos, 62 con
compactacion y cubrimiento con tierra, 9 con monitoreo de aspectos de higiene y seguridad,
y 47 no realizan ninguno de los procesos mencionados.

Tabla 21: Residuos por Municipio.

RESIDUOS POR MUNICIPIO

TONELADAS

Ciudad RSU basura CARTON PLASTICO MADERA METAL RO
Aldama 1 0 0 0 3 0
Anahuac 386 0 0 0 13 0
Aquiles Serdan 44 8 0 7 0 0
Ascension 20 20 10 11 3 0
Benito Juarez 2 1 0 2 0 0
Buenaventura 26 373 51 108 0 0
Camargo 88 451 215 292 56 0
Chihuahua 88375 575051 174810 216982 157720 |5959
Cuauhtémoc 2172 724 1055 13050 879 55
El Potrero 98 4 2 0 54 96
Delicias 2954 1525 419 3742 117 1452
El Potrero 98 4 2 0 54 96
Hidalgo del Parral 1336 668 38 1495 123 71
GOmez Farias 0 258 40 63 5 0
Guerrero 0 20890 2904 0 0 0
Jiménez 29 151 14 0 91 0
Judrez 82522 93239 32086 618572 55683 427192
Madera 0 50 13 18 2 0
Matachi 0 1 0 1 0 0
Matamoros 2 0 0 0 0 0
Meoqui 544 651 27 332 0 6736
Moctezuma 0 0 0 0 0 0
Naica 54 0 0 0 0 0
Nuevo Casas Grandes 67 350 88 95 9 0
Ocampo 362 5 4 73 505 18
QOjinaga 95 87 65 1353 825 0
Palmaejo 700 0 3 0 240 0
Rosales 27 95 19 25 0 43
Samalayuca 286 0 0 0 0 0
San Francisco del Oro 14 12 4 19 13 0
San José del Sitio 328 0 0 0 0 0
Santa Barbara 0 0 0 0 0 0
Santa Eulalia 163 0 0 0 0 0
Saucillo 352 30 13 0 0 0
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Zaragoza 0 | 123 |55 | 47 |7 lo |
Fuente: SEDUE.

Disponibilidad de recursos y subsidios

Los proyectos asociados a la gestidn integral de RSU, financiados por el Gobierno Federal entre 2013 y 2018,
contemplaron subsidios para 346 proyectos. En Chihuahua se apoyaron 15 proyectos con recursos del
presupuesto federal, de los cuales 8 correspondieron a 2013, 1 a 2014 y 6 a 2015, con un monto total de
$94,365,000.00, bajo el establecimiento de convenios especificos con la federacion. Sin embargo, estos recursos
no han estado disponibles desde entonces para infraestructura de gestién de residuos.

Por otra parte, a nivel internacional, el Gobierno del Estado de Chihuahua, a través de la Direccién de Ecologia,
participa en la Mesa de Residuos del Programa Frontera 2025. En este marco, se gestionaron recursos ante el
Banco de Desarrollo de América del Norte para el equipamiento de los rellenos sanitarios construidos en 2015
con recursos federales, como contrapartida de recursos. Dicho equipamiento fue entregado en 2018 para la
operacion de los municipios de Ahumada y Madera (minicargador, camién utilitario, pipa y kit de herramientas),
con una asignacion de 300 mil délares para cada uno; y para Nuevo Casas Grandes (tractor bulldozer Caterpillar
D5, camion utilitario, pipa y kit de herramientas), con un monto de 500 mil ddlares.

En 2018 se aprobaron recursos para la rehabilitacion del Relleno Sanitario Metropolitano de Chihuahua mediante
el Fondo Metropolitano, por mas de 11 millones de pesos. No obstante, dicho fondo fue posteriormente extinto.

Con recursos estatales propios, en 2018 se elabord el Proyecto Ejecutivo para el Relleno Sanitario de Ojinaga, y
en 2019, para la construccidn de la Celda 1 del mismo relleno.

Asimismo, en 2022 se solicitd equipamiento para la operacion del relleno sanitario de Ojinaga ante el Banco de
Desarrollo de América del Norte, consistente en un camién de orugas y camiones recolectores. Cabe resaltar la
importancia de elaborar primero el disefio de rutas de recoleccién, el cual permanece pendiente de asignacion.

Cambio climatico

Por su trascendencia, segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, el cambio climatico
puede identificarse como un factor fundamental para la integracién de las acciones y politicas intersectoriales de
gobierno, ya que se proyecta que los riesgos para la salud, la esperanza de vida, la seguridad alimentaria, el
suministro de agua, la seguridad humana y el crecimiento econdmico relacionados con el clima aumenten con
un calentamiento global de 1.5 grados centigrados, y se intensifiquen ain mdas con un incremento de 2 grados
centigrados.

El Gobierno del Estado cuenta con el Programa Estatal de Cambio Climatico (PECC), el cual constituye un
instrumento para apoyar y fortalecer la planeacién y el desarrollo de politicas publicas en la materia a nivel
estatal. Dicho programa comprende estrategias, politicas, metas y objetivos destinados a establecer medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como a reducir la vulnerabilidad frente a sus efectos, por lo que
su instrumentacion debe considerarse prioritaria. Como insumo del PECC se elaboré el Inventario de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (IGEl), ambos desarrollados por la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez
(UAC)).

Con base en el mas reciente IGEI, tres actividades generan el 69.60 % del total de las emisiones de GEl: la principal
fuente es el ganado bovino (gestion de estiércol y fermentacién entérica), con un 27.70 %; seguida del
autotransporte, con un 22.10 %; y la produccidn de electricidad y calor, con un 19.80 %. Estas emisiones se
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concentran principalmente en dos sectores: Energia y Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra (AFOLU,
por sus siglas en inglés).

Calidad de aire e inventario de emisiones

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, si bien la
emisién de particulas obedece tanto a factores naturales como antropogénicos, son estos ultimos la causa
principal de su generacién acelerada, derivada principalmente de actividades econémicas e industriales.

El origen de las particulas PM10 en la atmdsfera puede ser de tipo natural (producidas por fenémenos naturales)
0 antropogénico (generadas por actividades humanas). Las causas antropogénicas de la presencia de particulas
PM10 en la atmdsfera engloban todas las emisiones derivadas de actividades humanas, como las provenientes
de industrias, vehiculos, construcciones y quemas agricolas, entre otras.

Algunas de las fuentes artificiales mas comunes de contaminantes PM2.5 son: la combustién de motores, la
combustion en centrales eléctricas, procesos industriales, estufas, chimeneas, combustién doméstica de lefia,
humo de fuegos artificiales y el tabaquismo. Por su parte, las fuentes naturales de PM2.5 incluyen el polvo, hollin,
suciedad, sal arrastrada por el viento, esporas de plantas, polen y humo de incendios forestales.

El origen del diéxido de azufre (SO,) es principalmente antropogénico. Se trata de un gas que se genera sobre
todo durante la combustién de carburantes fdsiles que contienen azufre (petrdleo, combustibles sélidos),
especialmente en procesos industriales de alta temperatura y en la generacion eléctrica.

La principal fuente de emision de mondxido de carbono (CO) corresponde al sector transporte, debido a la
combustion incompleta de gas, petréleo, gasolina, carbdn y aceites. Los aparatos domésticos que emplean
combustibles fésiles, como estufas, hornillos o calentadores, también constituyen una fuente comdn de emision.

Las emisiones de dxidos de nitrégeno (NOx) resultan de la combustion a alta temperatura en una atmasfera rica
en oxigeno. Estas pueden tener un origen natural, como la descomposicién bacteriana de nitrégeno organico,
incendios forestales, actividad volcanica o tormentas; o bien un origen antropogénico, como el uso de
combustibles fésiles en la generacién de energia.

Una fuente significativa de emisién de amoniaco (NHz) proviene de la degradacion de residuos animales y
urbanos, asi como del uso de fertilizantes nitrogenados, lo que provoca una elevada concentracidn de nitratos en
las aguas superficiales.

Los compuestos organicos volatiles (COV) se generan por la quema de combustibles como gasolina, madera,
carbén o gas natural, asi como por el uso de disolventes, pinturas, pegamentos y otros productos empleados
tanto en el hogar como en los centros de trabajo. Entre los COV mds frecuentes se encuentran el metano, etano,
propano, acetileno, alcanos, benceno, tolueno y butano. El principal problema medioambiental de los COV es
que, al mezclarse con otros contaminantes atmosféricos (NOx) y reaccionar con la luz solar, pueden formar ozono
a nivel del suelo, lo que contribuye al smog fotoquimico y los convierte también en precursores del ozono
troposférico.

Tabla 22: Regiones y emisiones de Compuestos Organicos Volatiles.
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REGION PM10 PM2.5 s02 co NOX cov NH3
CHIHUAHUA 6,044.68 |4,200.65 |3,125.54 2,436.33
CUAUHTEMOC 1,705.22

DELICIAS 3,888.13 |1,511.15 25,614.94 |10,041.28 |16,384.15 |4,952.47
JUAREZ 4,464.05 |3,226.09 |211.00 2,437.29
NUEVO CASAS GRANDES | 4,902.13 | 2,958.36 |249.68 38,343.04 |4,809.66 |9,340.57 |2,453.45
PARRAL 3,648.07 |2,447.67 |195.99 35,802.46 |5,995.09 |14,926.82 |1,998.22

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 2018

Mediante la tabla se pueden obtener diversas conclusiones respecto al diagndstico. El tipo de emisidén esta
directamente relacionado con la actividad que predomina en cada regién. Tal es el caso de Cuauhtémoc y Delicias,
gue encabezan los primeros lugares en cuanto a la emisidn de amoniaco, derivada de la actividad agropecuaria
e industrial. En contraste, las emisiones de éxidos de nitrégeno (NOx) y mondxido de carbono (CO) son mayores
en las cabeceras municipales mas desarrolladas, como Chihuahua y Judrez, debido principalmente a la
combustion vehicular y a actividades de caracter energético.

Asimismo, la gama de colores representada en la tabla permite deducir que la intensidad relativa de las emisiones
es exponencialmente mayor en determinadas regiones respecto a otras.
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llustracion 16.Emisiones de PM10 Particulas Menores a 10UM. Fuente: Elaboracién Propia con datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero 2018. Ver Anexo 12.1
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llustraciéon 17.Emisiones de Particulas de CO Mondxido de Carbono. Fuente: Elaboracion Propia con datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero 2018.Ver Anexo12.2
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llustracion 18.Emisiones de Particulas NH3. Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero 2018. Ver Anexo 12.3

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

Segun el Programa Estatal de Cambio Climdtico Chihuahua 2022 (PECC), la vulnerabilidad se define como el grado
en gue un sistema es incapaz de dar una respuesta efectiva frente a los impactos derivados del cambio climatico;
es decir, la propension o susceptibilidad del sistema a ser afectado negativamente por los riesgos asociados a
este fendmeno.

Identificacion de eventos climaticos extremos pasados y sus consecuentes impactos

El PECCidentifica que, entre los eventos climaticos extremos registrados en Chihuahua en el pasado, se encuentra
el huracan “Manuel”, que en 2013 ocasiond la declaratoria de alerta maxima en 16 municipios del estado, debido
a niveles de precipitacién no observados desde 1958, los cuales afectaron directamente a diversos asentamientos
humanos.

Por otra parte, otros eventos climaticos extremos acontecidos en el estado han sido las sequias prolongadas y las
heladas severas, cuyos efectos repercuten directamente en la exposicidn y vulnerabilidad social y ambiental de
las regiones donde ocurren. En el caso de las sequias, en 2013 Chihuahua enfrentd el peor escenario de los
ultimos 150 afios, con un impacto directo en actividades econémicas productivas como la ganaderia y la
agricultura. La pérdida de biomasa redujo la productividad de los ecosistemas, lo que ocasioné una disminucién
en el valor econémico de las tierras, propiciando el abandono del campo y la consecuente migracion hacia las
ciudades.
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En cuanto a las heladas extremas, la registrada en el noroeste de México entre el 2 y el 4 de febrero de 2011
afectd severamente al estado de Chihuahua. Las temperaturas mas bajas fluctuaron entre -3 °C en tierras bajas
(zonas histdricamente libres de heladas) y -17 °C en las dreas montafiosas.

Exposicion climatica y al cambio climatico

De acuerdo con el PECC, es posible identificar que la exposicidn al clima y al cambio climatico promedio en el
estado se clasifica con una magnitud Media, mientras que los municipios de Juarez, Madera, Chihuahua,
Guadalupe y Calvo, Guachochi, Batopilas, Urique y Maguarichi presentan una Alta exposicion. Lo anterior
obedece a la magnitud y frecuencia de los eventos climaticos extremos, bajo la premisa de que, entre mas
adversos sean los impactos derivados del cambio climatico, mayor dificultad enfrentan los municipios para
adaptarse y, en consecuencia, mayor es su nivel de exposicion.

Entre las variables consideradas para la determinacién del andlisis de exposicion al clima y al cambio climatico,
desarrollado por el CCA de la UNAM, se identifican tres componentes principales:

a) Componente 1. Frecuencia de eventos climaticos extremos

b) Componente 2. Problematica ambiental

c) Componente 3. Clima y cambio climatico

Sensibilidad climatica y al cambio climatico

La sensibilidad promedio del estado se ubica en una magnitud de Muy Baja a Baja. Los municipios que presentan
una sensibilidad Media son: Carichi, Balleza, Guadalupe y Calvo, Morelos, Urique, Batopilas, Guazapares,
Chinipas, Uruachi y Maguarichi; mientras que el municipio de Guachochi registra una sensibilidad Alta.

La sensibilidad puede interpretarse como el grado en que un sistema es potencialmente modificado o afectado
por factores internos o externos. A través de este pardmetro es posible determinar el nivel en que los municipios
del estado pueden verse impactados por una situacion de estrés, lo cual repercute directamente en las
condiciones humanas y ambientales de la region.
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llustracion 19.Mapa de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico. Fuente: MOTE, Modelo de Ordenamiento Territorial Energético
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Para la determinacién de la sensibilidad al clima y al cambio climatico se consideraron las siguientes variables,
agrupadas en sus respectivos componentes:

a) Componente 1. Poblacidn

b) Componente 2. Salud

c) Componente 3. Sector productivo

Resultados de vulnerabilidad al cambio climatico

Con base en el mapa de vulnerabilidad al cambio climdtico, se observa que la vulnerabilidad del estado de
Chihuahua frente a este fendmeno se ubica en una magnitud de Muy Baja a Baja. Sin embargo, existe un conjunto
de municipios que presentan una vulnerabilidad Media, los cuales son: Huejotitan, Balleza, Guadalupe y Calvo,
Urique, Guachochi, Guazapares, Chinipas, Uruachi, Maguarichi, Bocoyna, Carichi, Nonoava y Morelos. Por su
parte, el municipio de Batopilas es el Unico que registra una vulnerabilidad Alta al cambio climatico.

De acuerdo con los resultados obtenidos por el Centro de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climdtico de la
UNAM, los puntos mas vulnerables en el estado de Chihuahua corresponden a grupos desatendidos, como los
hogares con jefatura femenina, las comunidades indigenas y la poblacién en condicidn de pobreza alimentaria.
Esta situacion guarda una estrecha relacion con el aprovechamiento de los recursos naturales en la entidad, ya
que los ecosistemas de la zona no permiten generar un capital natural suficiente que prepare a la poblacién para
responder de manera mas efectiva a las adversidades derivadas del cambio climatico.

A nivel sectorial, la vulnerabilidad del estado de Chihuahua presenta el siguiente orden de magnitud:

a) Vulnerabilidad de la biodiversidad

a. Alta55%
b. Media 37%
c. Baja8%

87
b) Vulnerabilidad del sector agricola

a. Media 87%
b. Bajal3%

c) Vulnerabilidad del sector hidrico
a. Media 99%

b. Altal%
d) Vulnerabilidad del sector ganadero
a. Alta5%

b. Media 85%
c. Bajal0%
e) Vulnerabilidad del sector forestal
a. Media 67%
b. Baja33%

Capacidad de respuesta al cambio climético
De acuerdo con el Plan Estatal de Cambio Climdtico del Estado de Chihuahua, el territorio cuenta con politicas de
adaptacion y mitigacion orientadas a reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

Las medidas de adaptacidn se organizan en los siguientes ejes prioritarios:
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Biodiversidad

La biodiversidad del estado de Chihuahua es reconocida por su riqueza, ya que forma parte tanto del area boscosa
de la Sierra Madre Occidental como del Desierto Chihuahuense. Segun la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), en el documento La biodiversidad en Chihuahua: Estudio de Estado, se
tienen registradas 3,131 especies distribuidas en los principales ecosistemas: bosques, pastizales y matorrales,
ademas de zonas menores de selvas, dunas, chaparrales y mezquitales.

En estos ecosistemas habita una gran variedad de fauna, incluyendo reptiles, aves, mamiferos, insectos y peces.
Destacan especies en categoria de riesgo como el bisonte, el perrito de la pradera, el dguila real, el oso negro y
el jaguar.

Esta biodiversidad enfrenta amenazas derivadas de actividades primarias, secundarias y terciarias,
principalmente en el Desierto Chihuahuense y la Sierra Madre Occidental. Sectores como la manufactura,
mineria, ganaderia, silvicultura y agricultura han provocado sobrepastoreo, cambio de uso de suelo, tala
inmoderada, erosidn, pérdida de habitat y sobreexplotacion de acuiferos.

Acciones propuestas en el PECC para preservar la biodiversidad:
e Reduccidn de la degradacidon de los ecosistemas
e Establecimiento de nuevas areas naturales protegidas
e Creacién de corredores bioldgicos o ecoldgicos
e Inversién en restauracion y conservacion de infraestructura ecolégica
e Programas de alternativas econdmicas a la tala extensiva de bosques

Sector agricola

La agricultura ocupa el 5.7 % de la superficie del estado (1,413,518 ha). Los principales cultivos de temporal son
frijol, maiz, avena y algodén; mientras que entre los cultivos perennes destacan la alfalfa, el nogal, el duraznoy
el manzano. Este sector genera el 6.2 % del PIB estatal.

La actividad agricola se concentra en municipios como Namiquipa, Cuauhtémoc, Guerrero, Cusihuiriachi, Riva
Palacio, Madera, Guachochi y Buenaventura. Sin embargo, en conjunto con la ganaderia extensiva, ha provocado
tala de bosques y desmonte de matorrales, generando erosion, sobrepastoreo y deforestacién, lo que ha derivado
en pérdida gradual de productividad del suelo. También se han afectado especies de fauna; por ejemplo, se
estima que el 65 % de las colonias de perrito de la pradera en Janos han desaparecido debido a estas practicas,
lo que ademas ha impactado al habitat de las lechuzas.

Acciones de adaptacion para el sector agricola:
e Zonificacion agroecoldgica
e Introduccion de variedades altamente productivas
e Instalacion de sistemas de irrigacion
e Control integrado de plagas y enfermedades
e Manejo integral de suelos
e Uso de modelos de simulacién de cultivos
¢ Implementacion de practicas agroforestales

Sector hidrico
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La entidad cuenta con 10 presas con una capacidad de almacenamiento de 4,688 millones de m3, las cuales

proporcionan el agua potable a la poblacion y para el riego de los cultivos. Con respecto a las aguas subterraneas,

el estado cuenta con 61 acuiferos, de los cuales, 17 estan sobreexplotados, de éstos, 4 tienen una situacién critica
y 5 en alerta.

En el estado de Chihuahua, al igual que se ha reportado en todo el mundo, la agricultura es el sector productivo
gue mas consume agua 149,150. Por lo que, el manejo sustentable del recurso hidrico es crucial, ya que, ademas,
el implementar medidas en este eje, contribuye a tener una mejor gestidon también en los otros ejes prioritarios,
y, por ende, se espera un aumento en la capacidad adaptativa del estado. Sin embargo, también existen
oportunidades de implementar acciones de adaptacidn en otros sectores como el industrial y urbano, aunque su
consumo es solo el 1% y 10%, respectivamente del agua extraida del subsuelo en la entidad, vs el 89% que se
ocupa para uso agricola.

Las acciones de adaptacion son las siguientes:
e Cumplimiento de las regulaciones de las zonas de riesgo
e Reevaluacion de criterios de diseino y seguridad de las estructuras para la gestidn del agua
e Manejo integral de recursos hidricos
e Proteccién de agua subterranea y planes de restauracion

Sector ganadero

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, el sector ganadero, junto con la agricultura, representa
alrededor del 6.2 % del PIB estatal. Esta actividad ocupa aproximadamente 12.6 millones de hectdreas,
equivalentes al 51 % del territorio estatal, principalmente en ecosistemas de pastizales localizados en regiones
aridas y semiaridas.

El estado produce ganado mayor (vacuno y equino) y menor (ovinos, caprinos, porcinos y aves de corral), bajo
sistemas extensivos de produccidn. Esta actividad resulta preocupante debido a las emisiones asociadas tanto a
la cria como a la produccion de ganado.

Acciones propuestas:
e Promover y dar seguimiento a sistemas de pastoreo sustentable
e Mejorar practicas de manejo del ganado:
o Acceso a fuentes de agua
o Reduccion de densidad de animales en explotacién
o Evitar traslados de largas distancias
o Optimizar dieta y horarios de alimentacion
e Mejorar el diseino de instalaciones ganaderas
e Programas de capacitacidn para productores

Sector forestal

El principal tipo de bosque en Chihuahua es el templado, que cubre aproximadamente el 29 % del territorio
estatal. Estos ecosistemas regulan regimenes hidricos, abastecen de agua a las cuencas, capturan carbono y
proporcionan materias primas como la madera. Entre los bosques destacan los de pino, pino—encino, encino y
pino—encino—tascate.
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La riqueza de estos ecosistemas se refleja también en su biodiversidad, que incluye especies como el oso negro,

lobo mexicano, puma, jaguar y venado cola blanca. Entre las principales amenazas que enfrentan estan: cambio

de uso de suelo, sobrepastoreo, extraccion y comercio ilegal de especies, introduccion de especies invasoras y
turismo no planificado.

En 2015, el drea forestal de Chihuahua absorbié alrededor del 7.42 % del CO, del total nacional, lo que resalta la
importancia de conservar estos ecosistemas y fortalecer su capacidad de adaptacidn.

Acciones propuestas:

e Gestidn preventiva, flexible y localizada frente a eventos climaticos potenciales.
e Aprovechamiento sustentable de recursos forestales.

Amenazas naturales

En las ultimas décadas, los fendmenos naturales en México han ocasionado dafios con un costo promedio anual
de alrededor de 100 vidas humanas.

En el estado de Chihuahua, las pérdidas ocasionadas por eventos hidrometeoroldgicos —principalmente
inundaciones, sequias y procesos de desertificacion— se han incrementado en la Ultima década como resultado
de los cambios climaticos que se experimentan a nivel global. El monto de la destruccién aumenta conforme las
ciudades crecen, y los efectos adversos repercuten en la capacidad productiva, afectando de manera directa el
empleo, la balanza comercial y las inversiones, lo que genera graves dificultades econdmicas que pueden
perdurar durante varios anos posteriores a un desastre.

Durante este mismo periodo, la frecuencia de los eventos de desastre también se ha incrementado, impactando
principalmente a los sectores mas pobres y desfavorecidos. Estos son quienes sufren los efectos mas severos,
debido a la carencia de infraestructura adecuada y a las limitadas acciones gubernamentales para regular los
asentamientos irregulares, los cuales ocupan indiscriminadamente espacios no aptos para el desarrollo urbano.

Afectaciones histéricas mas relevantes

La falta de agua en el estado constituye la principal limitante para el desarrollo social y econémico. A ello se
suman los extensos periodos de sequia, la inestable regulacidn del uso del recurso por parte del sector agricola
y la carencia de infraestructura adecuada para el transporte de agua en la zona serrana de la entidad.

Andlisis de fendmenos de origen hidrometeorolégico

Eventos meteorolégicos extremos

El estado de Chihuahua no es ajeno a los impactos derivados de las alteraciones del clima global, particularmente
al incremento en la probabilidad de Iluvias extremas durante la temporada del monzén de Norteamérica. Estos
eventos seguiran representando un peligro para las poblaciones asentadas en arroyos y zonas bajas susceptibles
de inundacion.

Asimismo, fendmenos como el aumento en la frecuencia e intensidad de las ondas de calor, la mayor recurrencia
de sequias meteoroldgicas e hidroldgicas, y el incremento en las temperaturas minimas —con la consecuente
proliferacion de plagas y vectores tropicales— constituyen algunas de las nuevas realidades que enfrenta la
entidad.
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Esta seccion describe algunos de los principales fendmenos hidrometeorolégicos, como las sequias, asi como los
impactos asociados a los incendios forestales.

Sequias

El estado de Chihuahua ha sido histéricamente una de las regiones mas afectadas del pais por los efectos de las
sequias recurrentes, principalmente debido a su ubicacién geogréfica dentro de la franja de los desiertos mas
grandes del mundo. A lo largo del tiempo, la entidad ha enfrentado en repetidas ocasiones los impactos de la
sequia, lo que ha derivado en significativas pérdidas econdmicas e, incluso, en la pérdida de vidas humanas.

De ahi la importancia de implementar acciones orientadas a prevenir y mitigar los efectos de este fenémeno,
particularmente para garantizar el abasto de agua potable en los centros de poblacidén urbanosy rurales, asi como
el suministro destinado a otros usos productivos (CONAGUA, 2014).

En los siguientes graficos, con informacion del Monitor de Sequias en México (MSM), se muestra el agravamiento
de los indices de sequia durante los ultimos cuatro afios en el norte del pais, siendo Chihuahua el estado que
presenta los niveles mas alarmantes.

Monitor de Sequia de México
al 31 de julio de 2022
Publicado el § de agosto de 2022

Monitor de Sequia de México
- al 31 de julio de 2021
Publicado el § de agosto de 2021

Monitor de Sequia de México
al 31 de julio de 2024
Publicado el § de agosto de 2024 e

Monitor de Sequia de México
- al 31 de julio de 2023
Publicado el & de agosto de 2023

35X SMN

é CONAGUA | $3YSMN i

¢ é CONAGUA
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CO Arnomalmente seco
O Saoule medersda
[ D2 Senuia savers
IEDE BROLL EXTEma
D4 Sequia excepeional
. Sinsogula

llustracién 20. Monitoreo de Sequias Fuente: MSM, Monitor de Sequias en México. Fuente. MSM, Monitor de Sequias en México
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llustracion 21.Porcentaje de Afectacion por Sequia en México Fuente. MSM, Monitor de Sequias en México

Incendios forestales
El estado de Chihuahua ha sufrido, a lo largo de los afios, diversos incendios forestales. En 2016 se ubicd como el

quinto estado con mayor superficie afectada, al registrar 702 incendios que impactaron una superficie de 13,418
hectdreas. Esta cifra representd un incremento significativo en comparacién con 2015, cuando se presentaron
252 incendios que afectaron 1,974 hectéareas.

llustracidn 22.Zonas bajo riesgo de Incendio Fuente: SPPIF, Sistema de Prediccidn de Incendios Forestales, CONAFOR
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Heladas y Nevadas

En el estado de Chihuahua, las heladas y nevadas son fendmenos naturales de caracter hidrometeoroldgico que
se presentan con frecuencia durante la temporada invernal. Estos eventos generan diversos impactos negativos
que van desde pérdidas econdmicas hasta la pérdida de vidas humanas, ademas de dejar comunidades
incomunicadas, lo que provoca escasez de alimentos e insumos necesarios para mitigar los efectos de las bajas
temperaturas, entre otros.

Inundaciones

En el estado de Chihuahua, las inundaciones son ocasionadas por escurrimientos derivados de las precipitaciones
pluviales, en funcién de las caracteristicas topograficas y geoldgicas del territorio. En los centros de poblacién, la
impermeabilizacién del suelo producto de la urbanizacién intensifica los efectos de este fenémeno.

La infraestructura hidraulica con la que actualmente cuenta el estado para el control de inundaciones resulta
insuficiente frente a la magnitud de las necesidades. Por ello, es indispensable el desarrollo de proyectos
ejecutivos integrales orientados a la proteccion de los centros de poblacion.

Las areas con mayor riesgo de inundacién en el estado son: la zona de Ciudad Judrez, el Valle de Ojinaga y la
ciudad de Hidalgo del Parral.

%

llustraciéon 23.Residuos Mineros Fuente. CENAPRED, Centro Nacional de Prevencion de Desastre.
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llustracion 24.Riesgo por Helada CHIH-47. Fuente: MOTE, Modelo de Ordenamiento Territorial Energético.
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MOTE, Modelo de Ordenamiento Territorial Energético.

SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO
YECOLOGIA

95



Gobierno de

#%%) GOBIERNO SECRETARIA DE
_0v” DEL ESTADO § DESARROLLO URBANO
DE CHIHUAHUA YECULUGM

5.2. Subsistema sociodemografico

Aspectos demograficos

La evolucién demografica en el estado de Chihuahua evidencia una creciente urbanizacién de la poblacién, lo
cual genera impactos diferenciados: por un lado, repercute de forma negativa en el desenvolvimiento
socioecondmico de las localidades rurales, mientras que, por otro, favorece el crecimiento y desarrollo de las
localidades medias de la entidad.

El medio rural experimenta un proceso continuo de despoblamiento, lo que debilita e incluso conduce a la
desaparicién de las actividades socioecondmicas en las localidades menores. En este contexto, resulta necesario
implementar acciones de consolidacién que promuevan la diversificacion de la actividad productiva, fortalezcan
la economia existente y fomenten el intercambio de productos, bienes y servicios mediante un sistema de
movilidad regional eficiente, que a su vez impulse la integracion en los ambitos nacional e internacional. En este
escenario, el estado de Chihuahua representa un componente estratégico que puede alcanzar un mayor y mejor
desarrollo conforme a su vocacidn.

Al afio 2020, la poblacién estatal ascendia a 3,741,869 habitantes, del total de 126,014,024 habitantes a nivel
nacional, lo que significa que el 2.97 % de la poblacién nacional radica en Chihuahua, ubicando a la entidad en el
lugar 12 a nivel nacional por numero de habitantes.

De acuerdo con los datos censales, la tasa de urbanizacion alcanzé el 87 % de la poblacién residente en
localidades urbanas, cifra superior al promedio nacional, que es de 79 %, lo que refleja un alto grado de
urbanizacién en la entidad.

En cuanto a la concentracidn poblacional, los municipios de mayor peso demografico son Juarez y Chihuahua,
qgue concentran el 65.5 % de la poblacién estatal. No obstante, se observa un crecimiento relevante en ciudades
medias como Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc, Delicias y Nuevo Casas Grandes, todas ellas cabeceras municipales
de caracter urbano.
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i Municipio Poblacion Posidon i Munid pio Pobladon Posicion
municipal municipal
037 Juarez 1,512,450 1| |Dd& Iiorelos 7,266 35
015 Chihuahua 537,674 2| |o25 Gomez Farias 7,023 36
D17 Cuauhtémoc 120,638 3| 023 Galeana B,E5E 37
021 Delicias 150,506 4| |0eE Uruachi 6,512 38
032 Hidalgo del Parral 116,662 5| (02D Chinipas B, 222 35|
050 Muewo Casas Grandes B5,753 B| |0DE Bachiniva 5,207 40
025 Guadalupe y Calvo 50514 7| [06e3 Temaosachic 5,320 41
07 Guachodhi 50,180 g (024 lgnacio Zaragoza 5,156 42
011 Camargo 45,455 5| |03 Praxedis G. Guerrero 5,111 43
05 Meogui 44,853 10 |08 Cusihuiriachi 50559 44
036 liménez 40,855 11| |05 San Francisco del Oro 5,004 45
031 Guerrero 35,473 12| |038 Julimes 4,580 46
DE2 Saudllo 25 862 13| |0&7 Valle de Zaragoza 4 775 a7
D05 Ascension 26,053 14| 047 hiori s 4,447 48
Doz Aldama 26,047 15| 044 Iviatamoros 4,314 45
010 Buenaventura 25146 16| |028 Guadal upe 4,237 50|
DA Madera 25144 17| |03% Lopez 4,122 51
052 Ojinaga 24,534 18| (024 Santa Isabel 3,791 52
04 Aguiles Serdan 24,344 15 |06 La Cruz 3,704 53
D05 Bocooyna 23,351 20 |06l Satevo 3,414 54|
045 MNamiquipa 22712 21| |45 Monoava 2,757 55
DES Urique 17,043 22| |43 hatachi 2,72 56
055 Rosales 16776 23| |08 5an Francisco de Conchos 2,686 57
o7 Balleza 16,440 24( 022 Dr. Belisar o Dominguez 2,456 =L
DOL Ahumada 14,635 25| |026 Gran Morelos 2,448 55
013 Casas Grandes 11815 26| 067 5an Francisco de Borja 2,157 =
DED Santa Barbara 11,582 27| |0s6 Rosario 2,075 Bl
Dos Batopilas de Manuel Gomez Maorin 11,270 28| [o14 Coronado 2,084 &2
035 Janos 11,005 25| |0ed El Tule 1,448 B3
0= Allende 2487 30| |41 Iiaguarichi 1,302 B4
030 Guazapares 2156 31| |05 Coyame del Sotol 1,230 BS
051 Ccampo 8127 32( |42 anuel Benavides 1,172 ==
012 Carichi 8113 33| 023 Huejotitan 224 E7
054 Riva Palacio 7,655 3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI 2020.

En el estado, el 50.5 % de la poblacién es femenina y el 49.5 % masculina.

Al considerar la evolucidn histdrica del crecimiento poblacional, se observa una progresiva desaceleracion, con

una tasa media de crecimiento anual positiva de 0.94 % durante el periodo 2010-2020, menor a la registrada en

la década anterior.

Las municipalidades con mayor concentracién poblacional —Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Parral y

Nuevo Casas Grandes— representan en conjunto el 79.2 % de la poblacién estatal. En contraste, en 1990 estas

mismas municipalidades concentraban Unicamente el 69.0 %, lo cual refleja el avance del proceso de urbanizacion

en la entidad.
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poblacional en el Estado 3
Afo 1990 2000 2010 2020
Poblacién 2,441,873 | 3,052,907 | 3,406,465 | 3,741,869
T.M.C.P. MNA 2.26 1.10 0.94

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI 1990, 2000, 2010 y 2020.

De acuerdo con el analisis histérico comparativo de la tasa media de crecimiento poblacional anual entre el
estado y sus principales municipalidades por concentracidn de poblacién, se observa que el proceso de
urbanizacién se ha acentuado. Las municipalidades con menor concentracién poblacional tienden a desacelerar
su dinamica de crecimiento e, incluso, comienzan a registrar tasas negativas en relaciéon con los periodos
anteriores.

Por el contrario, las municipalidades con mayor grado de urbanizacién mantienen tasas positivas de crecimiento.
En casos como Judrez, Hidalgo del Parral y Nuevo Casas Grandes, la tasa media anual de crecimiento fue superior
a la registrada en la década anterior. En cambio, en el resto de las municipalidades el crecimiento ha sido
histdricamente poco representativo y, en la Ultima década, la tasa media anual se torné negativa, lo que refleja
no solo la concentracion urbana de la poblacidn, sino también las altas tasas de migracidn registradas en épocas

recientes.
Histoérico de tasa de crecimiento poblacional
5.00
4.50
4.00 ‘
3.50 \
3.00 \
2.50 \\
2.00
1.50 N
1.00 R = -
0.50
0.00
030 2000 2010 2020
=== Estatal 2.26 1.10 0.94
== Judrez 432 0.89 1.28
Chihuahua 2.38 2.01 136
=>é=Cuauhtémoc 1.00 2.20 157
=¥=Delicias 1.13 1.71 0.88
Hidalgo del Parral 1.07 0.60 0.86
Nuevo Casas Grandes 1.02 0.87 1.03
Resto de municipios 0.13 0.38 -0.22

Grafica 34:Histdrico de tasa de crecimiento poblacional. Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI 2023

Segun datos del Programa Estatal de Poblacion, la esperanza de vida en Chihuahua para 2022 fue de 72.7 afios
para los hombres y 78.9 afios para las mujeres, lo que representa un incremento de cuatro afios y medio en
comparacién con inicios de la década de 1990. Con estas cifras, Chihuahua ocupa el duodécimo lugar a nivel
nacional en esperanza de vida.
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En términos de localizacién, la poblacién en edad productiva —demandante de servicios especializados y
educacién— se concentra en las municipalidades con mayor grado de urbanizacion, donde la cobertura actual de
servicios tiende a ser mas completa y diversa. No obstante, considerando el alto nivel de urbanizacién que
presenta el estado, es necesario reforzar las estrategias orientadas a la consolidacidon y mantenimiento de los
equipamientos existentes, asi como fomentar condiciones de cobertura y accesibilidad en las municipalidades
menos consolidadas. Esto con el fin de garantizar una cobertura completa y universal que reduzca condiciones
de marginacidn social, educativa y de salud publica, al mismo tiempo que contribuya a disminuir las altas tasas
de migracion y a favorecer el acceso oportuno de la poblacidon a servicios que incidan en una mejora real de su
calidad de vida.

Finalmente, tanto las localidades rurales como urbanas, en funcién de su rango poblacional, han experimentado
un proceso progresivo de despoblamiento, cuya intensidad varia de acuerdo con el grado de urbanizacidon
municipal, y que esta directamente relacionado con la migracion de poblacion en edad productiva.
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llustracion 26. Tamafio de Localidad por Poblacidn. Fuente. Elaboracidn Propia con datos de Marco Geos estadistico Nacional 2023. Ver anexo 14
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llustracion 27. Poblacion Fuente. Elaboracidn Propia con datos de Marco Geos estadistico Nacional 2023. Ver anexo 13

Aspectos socioecondmicos

En relacion con la mano de obra productiva, del total de la poblacidn estatal, el 79.8 % cuenta con 12 afios o0 mas;
de este grupo, el 62.3 % corresponde a poblacidon econédmicamente activa, donde el 40.8% son mujeresy el 59.2%
son hombres; proporcién superior al promedio nacional. De dicha poblacién econédmicamente activa, el 98.2 %
se encuentra ocupada en alguna actividad, lo que refleja una tasa de ocupacién muy alta.

Por su parte, la poblacién no econémicamente activa se compone principalmente de jévenes en edad escolar y
de mujeres dedicadas a labores del hogar.

Poblacién econdmicamente activa (PEA)

62.3%

PEA

Hombres

98.7%

Total Hombres Mujeres
Grafica 35:Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.
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Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)

M Estudiantes
B Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar
B Pensionadas(os) o jubiladas(os)
Personas con alguna limitacion fisica o mental que les

impide trabajar
B Personas con otras actividades no econdmicas

Grafica 36:Poblacién no econdmicamente activa. Fuente: Panorama Sociodemogréfico de México 2020 INEGI.

Nivel socioecondmico.

En cuanto al nivel socioecondmico de los hogares en la entidad, el parametro mas adecuado para su
determinacion es el acceso a bienes en la vivienda, ya que constituye un indicador del poder adquisitivo de la
poblacién y permite su comparacion con el promedio estatal.

Para el afio 2020, en el estado existian 1,146,395 viviendas particulares habitadas, las cuales registraban
disponibilidad de bienes econédmicos en rangos superiores al promedio nacional en practicamente todos los
rubros. El acceso a tecnologias resulta especialmente relevante, destacando la alta disponibilidad de teléfonos
celulares y conexion a internet.

Disponibilidad de Bienes

0,
94.5% 85.9%
68.4%
|
Refrigerador Lavadora Automovil Motocicleta Bicicleta

o Camioneta o Motoneta

Grafica 37: Disponibilidad de bienes. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.
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Disponibilidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Televisidon de paga 42.1%

Internet

Teléfono celular 8%

Linea telefdnica fija 40.2%

Computadora

Grafica 38: Disponibilidad de TIC. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

Educacion.

El grado promedio de escolaridad de la poblacidn estatal estda fuertemente condicionado por el alto nivel de
urbanizacién y el adecuado acceso a oportunidades sociales y educativas. El promedio estatal es de 10.0 afos,
mientras que el promedio nacional es de 9.7 afios.

En cuanto al nivel de escolaridad, Unicamente el 3.1 % de la poblacién mayor de 15 afios reporta no contar con
ningun grado académico. Asimismo, la asistencia escolar en este rango de edad es significativamente mas alta en
comparacién con el promedio nacional.

Poblacidn segln nivel de escolaridad

No especificado | 0.3%
superior - [NRE7N
Media superior [
Basica
Sinescolaridad [l 3.1%

Grafica 39: Poblacion segun nivel de escolaridad Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

Asistencia Escolar

94.6% 90.1%
- - - -
3a5 6all 12a14 15a24
afios afios afios afios

Grafica 40: Poblacion segln nivel de escolaridad y tasa de alfabetizacion. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.
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Derechohabiencia a servicios de salud.

En lo referente al acceso a servicios de salud, el promedio de derechohabiencia en el estado es elevado, con un
84.4 % de la poblacidn cubierta. La mayor proporcién corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
lo que refleja la alta representatividad econémica del empleo formal en la entidad. En contraste, los servicios
asistenciales dirigidos a la poblacion abierta presentan una incidencia moderada.

Afiliacion a Servicios de Salud

64.7%

21.8%
6.3% o 0
1.0% 0.3% 4.0% 3.8%
- [ ] [ ]
IMSS INSABI ISSSTE O IMSS Pemex Institucion Otra
ISSSTE ESTATAL BIENESTAR Defensa 6 Privada Institucién
Marina

Grafica 41: Poblacion afiliada a servicios de salud. Fuente: Panorama Sociodemogréfico de México 2020 INEGI.

En términos generales, el estado presenta ligeras diferencias con respecto al promedio nacional en materia de
derechohabiencia. Esto obedece al alto grado de urbanizacidn, que se traduce en una mayor diversidad de
instituciones prestadoras de servicios de salud. Destaca, en particular, la proporcién de derechohabiencia al
INSABI, orientado a la poblacién abierta, lo que refleja la amplia diversidad de estratos socioecondmicos
presentes en la entidad.

Migracion.

Comparado con otras entidades, Chihuahua se constituye como un receptor importante de migracion, ya que el
4.7 % de su poblacion mayor de 5 afios declaré haber residido en un lugar distinto durante el quinquenio
inmediato anterior. Las principales causas de migracion hacia el estado corresponden a motivos laborales y

familiares.
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Poblacidn con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual

Causa de la migracién
® Trabajo
Familiar
® Estudiar
H Inseguridad
m Otra causa

Grafica 42: Poblacidn con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

Etnicidad.

En cuanto a las condiciones étnicas de la poblacién, se observa una amplia presencia en el estado, ya que el 3.09
% de la poblacidn mayor de 3 afios habla alguna lengua indigena, predominantemente la tarahumara. Esta
poblaciéon presenta un alto nivel de bilingliismo, pues Unicamente el 10.7 % declard no hablar espafiiol.

6‘_‘*—_1 ETHICIDAD

Poblocion que habio lenguo indigena' .08 %

Poblacion HLie fo kabla t-l;.pi;lnn| de

[at haklantes da I-I'I'|i.]l|ﬂ Illl"ljl:'ﬂﬂl 10,78 %
Lenguos indigonas mos frecuenhes
Tambumoro bl
lepehuano del narie B R

Pablaciin giig do cendidurs abame oo
FEgrE o cifradcerdhaiie L& R

o N R
llustracion 13. Poblacién que habla lengua indigena Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

Diagnéstico situacional e institucional
De acuerdo con las ultimas cifras oficiales publicadas por el INEGI, Chihuahua cuenta con una poblacién de
3,741,869 personas, dentro de la cual destacan tres indicadores relacionados directamente con la poblacién
indigena:

e Poblacién de tres afios y mas que habla una lengua indigena (INEGI 2020): 110,498 personas (2.95 %)

e Poblacién en hogares indigenas (INEGI 2020): 157,671 personas (4.2 %)

e Poblacién que se auto adscribe indigena (Intercensal 2015): 401,195 personas (11.28 % de la poblacidn

total), en concordancia con el derecho consagrado en el articulo 2° constitucional.

Chihuahua es una entidad pluricultural, sustentada en la presencia de cuatro principales pueblos indigenas:
e Raramuri: 97,265 personas (69.89 %)
e Odami: 14,316 personas (10.29 %)
e Warijd: 890 personas (0.64 %)
e (Q’oba: 663 personas (0.48 %)
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En conjunto, representan el 81.29 % de la poblacidon indigena (INEGI, Intercensal 2015, hogares indigenas). No
obstante, en la entidad también conviven comunidades y personas indigenas procedentes de otras regiones del
pais, como mazahuas, wixdrikas, chinantecos, purépechas, nahuas, totonacos, mixtecos, otomies, tzotziles,
chiricahuas y zapotecos, entre otros, que constituyen el 18.71 %.

Poblacidn indigena en zonas urbanas

En el ambito urbano, los municipios con mayor presencia indigena son Cuauhtémoc, Chihuahua, Ciudad Juarez e
Hidalgo del Parral, con un total de 204,136 personas auto adscritas, equivalentes al 50.9 %. Asimismo, se
identifican 44 municipios adicionales con presencia indigena significativa, entre ellos: Ahumada, Aldama, Allende,
Aquiles Serdan, Ascensién, Bachiniva, Buenaventura, Camargo, Casas Grandes, Coronado, Coyame del Sotol,
Delicias, Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Galeana, Gémez Farias, Gran Morelos, Guadalupe, Huejotitan, Ignacio
Zaragoza, Janos, Jiménez, Julimes, La Cruz, Lopez, Manuel Benavides, Matachi, Matamoros, Meoqui, Namiquipa,
Nuevo Casas Grandes, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de Borja, San
Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevd, Saucillo y Valle de Zaragoza. En
conjunto, estos municipios agrupan al 13.9 % de la poblaciéon indigena, es decir, 55,594 personas auto adscritas.
Actualmente se tiene registro de 74 asentamientos indigenas en zonas urbanas.

Poblacidn indigena en zonas rurales

En el ambito rural, los municipios con mayor representatividad indigena son Balleza, Batopilas de Manuel Gémez
Morin, Bocoyna, Carichi, Chinipas, Cusihuiriachi, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Madera,
Maguarichi, Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo, Temdsachic, Urique y Uruachi. De acuerdo con el INEGI, en estos
municipios residen 141,465 personas auto adscritas indigenas, lo que representa el 35.26 % de la poblacion
indigena estatal. Actualmente se tiene conocimiento de 502 comunidades indigenas distribuidas en estas areas.

Porcentaje de la Poblacidn Originaria en el Estado

PIMAS
663 TEPEHUAN

0.59%
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Grafica 43: Porcentaje de la Poblacion Originaria en el Estado. Fuente: Atlas de Pueblos Originarios de México
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Grafica 44:Distribucion de Poblacién Tarahumara por Regidn. Fuente: Atlas de Pueblos Originarios de México.
Distribucidn de Poblaciéon Guarijio por Regién
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Grafica 45:Distribucion de Poblacidén Guarijio por Regidn. Fuente: Atlas de Pueblos Originarios de México.
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Grafica 46: Distribucion de Poblacién Pimas por Region. Fuente: Atlas de Pueblos Originarios de México.

Distribucidn de Poblacidon Tepehuano del Norte por Regién
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Grafica 47: Distribucion de Poblacion Tepehuano del Norte de por Regidn. Fuente: Atlas de Pueblos Originarios de México.

Educacion indigena ciclo 2020-2021
De conformidad con informacién oficial de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, se encuentran

registradas en la entidad 6,138 escuelas activas, de las cuales 624 atienden a poblacidn indigena. Estas se
distribuyen de la siguiente manera:

e Educacidn inicial: 25 escuelas con 551 estudiantes indigenas

e Preescolar: 171 centros con 4,516 estudiantes indigenas

e Primaria: 346 planteles con 19,897 estudiantes indigenas
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e Secundaria: 82 planteles con 2,695 estudiantes indigenas

Vivienda indigena
Segun la estadistica de vivienda de la Encuesta Intercensal INEGI 2015, |la poblacidn indigena del estado cuenta
con un total de 145,547 viviendas habitadas (equivalente al 36 % de la poblacién que se auto adscribié indigena).
Los principales indicadores de estas viviendas son:

e Piso de tierra: 8,791

e Agua entubada: 134,206

e Drenaje: 119,440

e Energia eléctrica: 132,419

Seguridad en poblacién indigena
Atendiendo a la principal afectacién en materia de seguridad dentro de la poblacién indigena, segun el INEGI
2020, se registra un 2.5 % de defunciones por homicidio entre personas que hablan alguna lengua indigena.

En cuanto al desplazamiento forzado, la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado reporta que, en las
zonas sury centro, 163 personas indigenas han sido reconocidas oficialmente en calidad de victimas desplazadas.

Como parte sustantiva del diagnéstico, y con base en informacién y referencias oficiales (INEGI, CONAPO,
CONEVAL, entre otras), se puede determinar lo siguiente:

Los pueblos originarios en el estado de Chihuahua presentan altos indices de pobreza, pérdida de identidad
cultural, exclusién y marginacion, lo que los aleja del acceso a la justicia, a la seguridad social y al ejercicio pleno
de los derechos indigenas, a pesar de estar reconocidos y tutelados en las legislaciones internacionales,
nacionales y locales.
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Mapa 3. Poblacién en hogares censales indigenas. Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco geoestadistico Nacional INEGI 2023.



Vivienda

El grado de consolidacién de la vivienda en el estado es alto, en concordancia con el nivel de urbanizacion
presente y la limitada existencia de localidades rurales aisladas, principalmente en la zona sur poniente de la
entidad.

En total, se registran 1,146,395 viviendas habitadas, lo que representa el 3.3 % del total nacional, con un
promedio de 3.2 habitantes por vivienda, cifra muy similar al promedio nacional.

En términos generales, estas viviendas presentan condiciones éptimas de habitabilidad, ya que no registran
hacinamiento y sus materiales constructivos son adecuados para su uso.

7 viviENDA

Tatal de viviendos particulares habltedas:

rermer ol 05 % dul e vt
Promedic de acupantes por vivienda 32
Premedio de ocupontes por cuarte oa
Viviendas con pizo de tierro 19 %

llustracién 14. Total de viviendas particulares habitadas. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

El estado de Chihuahua concentra el 3.3 % del total de la vivienda existente en el pais. En las comunidades rurales,
la vivienda presenta un alto nivel de consolidacidn en cuanto a infraestructura y servicios disponibles, lo que se
refleja en promedios de acceso a servicios basicos muy elevados en la entidad.

Disponibilidad de servicios y equipamiento

0
93.6% 96.5% 98.5% 98.3%
35.6%
3.7%
—
Agua entubada Drenaje Servicio sanitario Energia eléctrica Tinaco Cisterna o aljibe

Grafica 48: Disponibilidad de Servicios y Equipamiento. Fuente: Panorama Sociodemografico de México 2020 INEGI.

Las tipologias de vivienda predominantes en Chihuahua adquieren caracteristicas propias del medio urbano y
suburbano en que se localizan. En el ambito urbano, predomina la vivienda consolidada de caracter tradicional,



Gobierno de

#%%) GOBIERNO SECRETARIA DE
_0v” DEL ESTADO § DESARROLLO URBANO
DE CHIHUAHUA VECU“]GM

con un tiempo prolongado de existencia, asi como la vivienda nueva, construida con materiales resistentes y
duraderos.

En el medio rural, la vivienda se ubica principalmente en localidades, rancherias y sectores periféricos de las
ciudades, generalmente vinculados a una localidad principal que concentra comercio, equipamiento, bienes y
servicios. Estas viviendas son construidas, en su mayoria, con adobe o ladrillo y techos de madera o |lamina. Se
distinguen por la presencia de pequeias areas de cultivo en solares contiguos, y en algunos casos cuentan con
corrales o cuartos de almacenamiento para granos y equipo agricola. En otras situaciones, forman nucleos
poblacionales que dependen directamente del medio fisico natural cercano para su sustento y desarrollo
econdémico.

De acuerdo con lo anterior, el estado presenta un alto grado de consolidacion habitacional, con una amplia
diversidad de tipologias de vivienda.

La presente administracidn estatal llevd a cabo consultas publicas, foros temdticos y encuestas ciudadanas para
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, donde la principal demanda fue el acceso a una vivienda
digna y decorosa, conforme a lo establecido en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos .

Los hogares de bajos ingresos son los mas propensos a habitar en viviendas en estado precario, especialmente
en zonas con altos niveles de pobreza. Sus ingresos per capita no les permiten generar ahorro suficiente para
acceder a un patrimonio ni destinar recursos a mejoras habitacionales. Segun la Encuesta Nacional de Vivienda
2020, el 32.3 % de las viviendas habitadas corresponden a una tenencia arrendada o prestada por familiares, lo
que refleja que gran parte de la poblacién carece de ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades y
enfrenta serias dificultades para acceder a financiamientos destinados a la adquisicién de vivienda.

Tabla 25: Distribucion de la poblacion en el Estado

Distribucion de la poblacion en el Estado

Situacion Personas Porcentaje
Pobreza extrema 79,800 2.1%
Pobreza 585,300 15.5%
Vulnerables por carencias 1,46,900 30.3%
Vulnerables por ingresos 303,300 8.0%
No pobre, no vulnerable 1,668,300 44.1%
Total 3,783,600 100%

Fuente: Coneval, Informe medicidn de pobreza 2020-2022

La Ley de Vivienda del Estado faculta a la COESVI para ejecutar y concertar programas, acciones e inversiones en
materia de desarrollo e infraestructura urbana, suelo y vivienda, con la participacion de los gobiernos municipales
y de los sectores social y privado. Asimismo, le otorga atribuciones para intervenir en entidades financieras cuyo
objeto social sea la produccion o financiamiento de vivienda.

Entre sus funciones, la COESVI debe disenar politicas publicas que promuevan programas de autoproduccion y
autoconstruccion de vivienda en el territorio estatal, en los cuales los integrantes de la propia comunidad
participen de manera conjunta en los trabajos respectivos. Con ello, ademds de reducir costos, se fomenta y

111



Gobierno de

. N [#%&) GOBIERNO SECRETARIA DE
Territorial | @) SECRies | imintiomn

fortalece la solidaridad y el espiritu comunitario, al tiempo que se incentiva el aprovechamiento de los materiales
naturales disponibles en cada regién.

Diagnéstico de la situacion actual y demanda

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivienda 2020 del INEGI, en el estado de Chihuahua existen més de 370
mil viviendas con tenencia rentada o prestada, de las cuales el 49 % corresponde a hogares que no tienen acceso
a crédito. Esto genera una poblacién potencial de mas de 180 mil beneficiarios por atender por parte de la
COESVL.

En la mayoria de los casos, el ingreso es el principal factor limitante, ya que el 30.8 % de la poblacién habita en
hogares con un ingreso laboral per capita inferior a la linea de pobreza. Ademas, el 13 % de las viviendas carece
de escrituras que otorguen certeza juridica al patrimonio familiar y, adicionalmente, en el 34 % de los hogares la
persona de referencia es una mujer (jefa de familia).

Tabla 26: Viviendas censadas en el Estado

Viviendas censadas en el Estado

Tipo de tenencia de la vivienda % No. Viviendas
Particulares habitadas por su propietario 67.70% 776,109
Alquiladas (paga renta) 16.40% 188,009
Prestada por parte de un familiar 14.20% 162,788
Tenencia no especificada 1.70% 19,489
Total 100.00% 1,146,395

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Vivienda ENVI 2020

Entre los afios 2010 y 2020 se registré una mejora en los indicadores relacionados con los derechos sociales de
salud, educacion y seguridad social, asi como en el indicador de servicios basicos en la vivienda. En contraste, el
indicador de calidad y espacios de la vivienda no presentd un cambio significativo durante el mismo periodo.

Tabla 27: Evolucidn a la carencia por calidad y espacios de la vivienda Estado de Chihuahua.

Carencia / Afio Variacién
Piso de tierra 40,100 55,000 59,500 56,000 -5.88%
Techo endeble 10,500 18,400 12,100 12,000 -0.83%
Muros endebles 8,700 20,300 15,200 21,900 44.08%
Hacinamiento 212,700 179,700 160,600 127,100 -20.86%

Fuente: Coneval, Informe medicidn de pobreza 2020-2022

De acuerdo con los datos anteriores, existen mas de 200 mil viviendas que presentan alguna carencia en cuanto
a calidad y espacios habitacionales, mismas que deben considerarse como poblacién potencial a ser atendida.
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En este sentido, se determina una poblacién potencial para los programas de esta Comisién de mas de 380 mil
personas en condicidn de vulnerabilidad respecto a su derecho social de acceso a una vivienda digna y decorosa.

Situacion actual
Actualmente, la COESVI coadyuva en la mitigacion de la problematica social de la vivienda a través de tres

vertientes: construccién, ampliacion y mejoramiento, mediante las siguientes acciones:

a) Apoyo con créditos de materiales para aquellas personas que, si bien no son vulnerables por ingresos,
presentan alguna carencia en su vivienda.
b) Provisién de maquinaria para la fabricacién de adobe (BTC), destinada al mejoramiento o ampliacién de
viviendas.

c) Entrega de apoyos en especie para el mejoramiento habitacional, canalizados a través de los municipios
o] asociaciones civiles.
d) Otorgamiento de apoyos econdmicos para la construccion o ampliacién de vivienda en distintos
municipios del estado, mediante convenios.

Es necesario conocer y dar seguimiento al impacto final de estas acciones, ya que, dentro de la estrategia
establecida, la zona de aplicacién es muy amplia, lo que dificulta generar un impacto significativo en los
indicadores de pobreza y rezago social. Asimismo, se recomienda focalizar con mayor precisidn el segmento de
poblacién objetivo, ya que actualmente se considera un universo demasiado amplio, mientras que los recursos
disponibles permiten beneficiar Unicamente a 5 mil personas. Esto complica la evaluacidn de los resultados del
programa. A ello se suma la dependencia de la disposicién de los municipios para concertar acciones, dejando en
segundo plano el disefio de un plan estructurado que permita priorizar las intervenciones segin necesidades y
regiones.

En la actualidad, la Comision aplica programas de apoyos sociales con mayor concentracién en la zona serrana,
dejando de lado municipios que registran el mayor nimero de personas en condicidon de pobreza. Por ello, se
propone analizar la alternativa de construccion y ampliacién de vivienda para mitigar el rezago habitacional y el
hacinamiento, especialmente en aquellos municipios afectados por poblacién migrante desplazada de su lugar
de origen a causa de la violencia.

De acuerdo con el Informe de Medicidn de la Pobreza 2010-2020 del CONEVAL, en el estado de Chihuahua existen
mas de 952 mil personas en situacion de pobreza, concentrandose el 56 % en dos municipios, los cuales, hasta la
fecha, no han recibido los beneficios del Programa Estatal de Apoyos Sociales.

Tabla 28: Municipios con el 81% de personas en pobreza con respecto al total del estado.

Municipios con el 81% de pobres del total del estado

Municipio Personas en pobreza % del total Porcentaje con respecto al total

Judrez 379,290 40% 81% 68% 56%
Chihuahua 151,617 16%

Cuauhtémoc 44,749 5%

Hidalgo del Parral 37,930 4%

Guadalupe y Calvo 36,494 4%

Delicias 34,312 4%

Guachochi 31,816 3%
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Nuevo Casas Grandes 20,682 2%
Jiménez 16,227 2%
Guerrero 15,053 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de informe de pobreza municipal 2020 de CONEVAL.

Tabla 29: Distribucion de pobreza en el Estado

Distribucion de pobreza en el Estado

Zona / Afio 2018 2020 2022

Zona Rural 231,000 220,000 180,400
Zona Urbana 749,900 732,500 488,700
Total 980,900 952,500 669,100

Fuente: Coneval, Informe medicién de pobreza 2020-2022

Complementariamente, y con el propdsito de contribuir a la disminucidn del hacinamiento, se propone impulsar
acciones de ampliacion de vivienda en los municipios que concentran el mayor niumero de personas desplazadas
por la violencia, fenédmeno que constituye una de las principales causas del incremento de esta problematica.
Entre los municipios mds afectados destacan Hidalgo del Parral, Guadalupe y Calvo y Guachochi, entre otros.

Tabla 30: Relacién de Poblacidon y Viviendas con Hacinamiento

Poblacién Viviendas

Hidalgo del Parral 116,662 33,853 6,705

Guadalupe y Calvo 50,514 12,048 5,477

Guachochi 50,180 13,036 5,420

Jiménez 40,859 11,654 2,606

Balleza 16,440 4,242 1,633

Batopilas de Manuel Gomez Morin 11,270 2,752 1,469 114
Total 23,310

Fuente: Elaboracién propia con datos de informe de pobreza municipal 2020 de CONEVAL
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llustracion 28. Viviendas Habitadas. Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver Anexo 40
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llustracién 29.Viviendas con piso de Tierra Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver Anexo 41



Gobierno de . . %% GOBIERNO | SECRETARIA DE
* México \ Desarrollo Territorial ‘ BE%.F.EJ.‘.RR ’ T

Secretaria de Desarrolio Agrario, Te

R e L — L Jp— - e e . -

e Lzoa ) e Orvpeanieneg Terdueisd
¥ :»\z.-.h. L B a el
Ehiads S¢ O st

117

llustracion 30. Disponibilidad de servicio de agua potable en vivienda. Fuente: Elaboracidn propia con datos del Marco geoestadistico Nacional INEGI 2023. Ver Anexo 42



Tabla 31: Tasa media de crecimiento anual poblacional a nivel nacional y estatal.

Tasa mesdia de crecimienio sl pobiacional
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién INEGI 2020

Histéricamente, la tasa media de crecimiento poblacional anual en el estado habia sido superior a la del promedio
nacional hasta el afio 2005. A partir de entonces, se ubicd por debajo del rango nacional, aunque mostrd un
repunte significativo en el Gltimo afio censal.

Comparativo historico de TMCA poblacional
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Grafica 41. Comparativo histérico de TMCA anual de la poblacion a nivel nacional y estatal. Fuente: elaboracidn propia en base a informacién INEGI 2020

Distribucion territorial de la poblacion.

Con el fin de contar con elementos clave para determinar la concentracidn poblacional en el estado, y con base
en los datos disponibles para el ultimo afio censal (2020), se observa que la tendencia a la concentracién ocurre
principalmente en las zonas centro, norte, sur poniente y suroriente, donde se localizan los municipios mas
poblados de la entidad. Destacan Judrez, con 1,512,450 habitantes, y Chihuahua, con 937,674 habitantes, este
ultimo como sede de la capital estatal.

Asimismo, sobresalen los municipios de Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral y Nuevo Casas Grandes, cada
uno con un rango poblacional superior a 65,000 habitantes. Estos funcionan como importantes atractores
regionales por la presencia y consolidacién de equipamiento urbano, servicios y comercio, que les otorgan el
caracter de polos regionales de actividad.

En un rango inferior, entre 35,000 y 65,000 habitantes, se encuentran municipalidades que concentran servicios
rurales, actividades econdmicas y, en algunos casos, condiciones turisticas relevantes. Estos municipios también
tienden a consolidarse como polos regionales de actividad; entre ellos destacan Guadalupe y Calvo, Guachochi,
Camargo, Meoqui, Jiménez y Guerrero, ubicados en las zonas sur poniente y suroriente del estado.

Por otro lado, el resto de los municipios, con una poblacién inferior a 35,000 habitantes, presentan condiciones
de consolidacién urbana, funcional y administrativa limitadas, lo que determina una dependencia —de moderada
a fuerte— hacia la accesibilidad y vinculacién con los bienes y servicios concentrados en las demarcaciones mas
pobladas. Si bien cuentan con ciertos servicios, equipamientos, actividades comerciales y productivas que
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satisfacen necesidades basicas, aspectos estratégicos como educacion, salud y desarrollo econémico dependen

de su relacion con los municipios de mayor tamaio y especializacion.

En el dmbito econdmico, estos municipios mantienen actividades que permiten su soporte y sustento, pero en
gran medida dependen de su capacidad de conectividad interna para establecer vinculos comerciales con los
municipios y regiones mds consolidados.

Simbatogia
Poblacion total
Habtaraes
0. nex
«10.000 - 35900
35000 45 0%
B ~22.990 . 50,000
B 100000 - 1212420

\ ..
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llustracién 31.Concentracion poblacional por municipio. Fuente. Elaboracion propia en base a informacion INEGI 2020.
Migracion
Existen tres tipos de migracién: interna, interestatal e internacional.
e Migracion interna: Ocurre cuando las personas se desplazan entre municipios dentro de un mismo
estado.
e Migracidn interestatal: Se refiere al movimiento de migrantes provenientes de otros estados de la
republica.
e Migracidn internacional: Involucra a ciudadanos, principalmente centroamericanos, que transitan por el
pais con destino hacia la frontera norte.

La migracidn suele estar impulsada principalmente por la buisqueda de mejores oportunidades econdmicas. En
el desierto, la sequia limita la agricultura y reduce las fuentes de empleo, lo que motiva a las personas a
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trasladarse hacia otras regiones. En la zona boscosa, la geografia accidentada dificulta el desarrollo de
infraestructura y la accesibilidad, lo que provoca movimientos migratorios hacia municipios con mejores servicios
y oportunidades laborales.

Los municipios que registran un crecimiento poblacional positivo suelen ser aquellos que reciben poblacion de
localidades con crecimiento negativo. Este fendmeno puede analizarse en funcién de los dos principales
ecosistemas del estado: el bosque y el desierto.

e Eneldesierto, municipios como Hidalgo del Parral, Saucillo y San Francisco de Conchos enfrentan escasez
de recursos hidricos, lo que limita la actividad agricola y genera desempleo, impulsando la migracion
hacia ciudades con mayores oportunidades.

e Enlaregion boscosa, municipios como Ciudad Guerrero, Uruachi e Ignacio Zaragoza cuentan con recursos
naturales, pero su geografia accidentada dificulta el desarrollo de infraestructura y servicios. Como
resultado, muchas personas migran hacia localidades con mayor desarrollo, como Guachochi, Bocoynay
Nuevo Casas Grandes, que ofrecen mejor infraestructura, educacidn, salud y empleo.

Un caso destacado es el de Ciudad Juarez, que se ha consolidado como el principal receptor de migrantes a nivel
estatal, nacional e internacional. Su cercania con El Paso, Texas, facilita el acceso a oportunidades laborales y
comerciales, convirtiéndola en un destino clave para quienes buscan mejorar su calidad de vida.
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llustracién 32. Dindmica poblacional por municipio. Fuente: elaboracion propia en base a informacién INEGI 2020. Ver Anexo 15
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Cuantos Municipios Ganaron Habitantes
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Grafica 49: Cuantos Municipios Ganaron Habitantes Fuente: DENUE con Datos del INEGI, Censo del 2020
Cuantos Municipios Perdieron Habitantes
NUEVO CASAS

GRANDES
1

FUENTE: DENUE CON DATOS DEL INEGI, CENSO DEL 2020

Grafica 50: Cuantos Municipios Perdieron Habitantes Fuente: DENUE con Datos del INEGI, Censo del 2020
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Grafica 51: Cuantos Habitantes se Ganaron Fuente: DENUE con Datos del INEGI, Censo del 2020

121



GOBIERNO | SECRETARIA DE

. Gobierno de . .
ollo Territorial | &8s I B oo

'Meéxico = Desart

Cuantos Habitantes Perdié Cada Regidn

NUEVO CASAS

CHIHUAHUA  CUAUHTEMOC DELICIAS JUAREZ GRANDES PARRAL
Il m == @ —
- 22,221 -1,738
>/000 -4,238 -3,878
-10,000 -7,618
-15,000
-20,000
-25,000

25,577

-30,000

Grafica 52: Cudntos Habitantes se Perdieron Fuente: DENUE con Datos del INEGI, Censo del 2020

Distribucion territorial de la poblacidon en rangos de localidades, urbana vy rural.

El niumero de habitantes de una localidad determina su caracter rural o urbano. De acuerdo con el INEGI, una
poblacién se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que es urbana cuando cuenta
con mas de esa cantidad. Este criterio define la clasificacion de los 3,741,869 habitantes del estado de Chihuahua,
distribuidos en 12,186 localidades al afio 2020: 12,134 rurales y 52 urbanas.

Debido a la constante migracidn del campo a las ciudades, la poblacién en localidades urbanas ha ido en aumento,
mientras que la de las rurales ha disminuido. Asi lo muestran los resultados histéricos de distribucién de la
poblacion en el estado: en 1990, el 77.4 % de los habitantes residia en localidades urbanas, mientras que para el

122
ultimo afio censal (2020) la proporcion ascendio a 87.5 %.

Distribucidon de la poblacion estatal en su condicion
urbana / rural

M Localidadesde 1-2,499
hab.

Localidadesde 2,500y
mas hab.

87.5%

llustracién 33: Distribucidn de la poblacién estatal por condicidn urbana / rural. Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI 2020
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Comparativamente, a nivel nacional, en 1990 el 71 % de la poblacién habitaba en localidades urbanas, mientras

que para 2020 esta proporcidn ascendid al 79 %. Esta condicidon permite establecer que Chihuahua se ha
consolidado como una entidad predominantemente urbana, caracterizada por una alta migracién desde el medio
rural hacia el urbano, lo que ha ejercido una importante atraccién poblacional.

En este contexto, existen localidades urbanas en el estado altamente consolidadas en términos sociales y
econdmicos, que ejercen una influencia determinante tanto en los municipios donde se ubican como en dmbitos
mds amplios, configurando regiones que concentran servicios, equipamiento, empleo y satisfactores para una
proporcidn significativa de la poblacién estatal.

Entre las localidades mas relevantes, clasificadas por rango de poblacion, se pueden mencionar las siguientes:
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Tabla 32:Localidades urbanas mas representativas por rango de poblacion habitante.

Localidades estatales representativas por rango de poblacion habitante
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% de
. .. represen
Rk |Localidad Municipio Poblacu.)n de Poblac.lo.n.del tatividad
lalocalidad | municipio
dela
localidad
1|Ciudad Juarez Juarez 1,501,551 1,512,450 99.3%
2|Chihuahua Chihuahua 925,762 937,674 98.7%
3[Cuauhtémoc Cuauhtémoc 135,586 180,638 75.1%
4{Delicias Delicias 128,548 150,506 85.4%
5|Hidalgo del Parral Hidalgo del Parral 113,039 116,662 96.9%
6[Nuevo Casas Grandes Nuevo Casas Grandes 62,038 65,753 94.4%
7(Camargo Camargo 42,019 49,499 84.9%
8lJiménez Jiménez 35,087 40,859 85.9%
9|Meoqui Meoqui 23,140 44,853 51.6%
10|Aldama Aldama 22,568 26,047 86.6%
11{Ojinaga Ojinaga 22,066 24,534 89.9%
12(Santa Eulalia Aquiles Serdan 20,042 24,344 82.3%
13|Guachochi Guachochi 17,410 50,180 34.7%
14(Ascensién Ascension 15,054 26,093 57.7%
15(Madera Madera 14,755 25,144 58.7%
16|Saucillo Saucillo 10,805 29,862 36.2%
17|San Juanito Bocoyna 10,741 23,351 46.0%
18|Villa Ahumada Ahumada 10,510 14,635 71.8%
19|Colonia Anahuac Cuauhtémoc 10,196 180,638 5.6%
20|Cardenas Meoqui 9,839 44,853 21.9%
21|Santa Barbara Santa Barbara 9,169 11,582 79.2%
22(LaJunta Guerrero 8,409 35,473 23.7%
23(San Buenaventura Buenaventura 8,253 25,146 32.8%
24|(Guerrero Guerrero 7,834 35,473 22.1%
25|Casas Grandes Casas Grandes 7,134 11,815 60.4%
26|Ejido Benito Judrez Buenaventura 6,528 25,146 26.0%
27|Colonia Revolucion Delicias 6,429 150,506 4.3%
28|Guadalupe y Calvo Guadalupe y Calvo 6,332 50,514 12.5%
29|Puerto Palomas de Villa Ascension 6,332 26,093 24.3%
30|Santa Cruz de Rosales Rosales 5,866 16,776 35.0%
3,203,042

Fuente: elaboracién propia en base a INEGI 2020

Entre los municipios que concentran estas localidades destacan Ascensidn, Buenaventura, Cuauhtémoc, Delicias,
Guerrero y Meoqui, cada uno con dos localidades urbanas de las mencionadas anteriormente. En conjunto, estas

localidades albergan al 85.6 % de la poblacidn estatal.
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En contraparte, existen 34 municipios en el estado que se clasifican como rurales, al no contar con ninguna
localidad con categoria urbana. Estos se especifican a continuacién:

Tabla 33: Municipios rurales del Estado por rango de localidades.

Municipio Poblacion municipal
Bachiniva 5,807
Balleza 16,440
Batopilas 11,270
Carichi 8,113
Chinipas 6,222
Coronado 2,034
Coyame del Sotol 1,230
Cusihuiriachi 5,099
Dr. Belisario Dominguez 2,456
El Tule 1,448
Gran Morelos 2,448
Guadalupe 4,237
Huejotitan 824
Julimes 4,980
La Cruz 3,704
Lépez 4,122
Maguarichi 1,302
Manuel Benavides 1,178
Matachi 2,742
Morelos 7,266
Moris 4,447
Nonoava 2,757
Ocampo 8,127
Praxedis G. Guerrero 5,111
Riva Palacio 7,695
Rosario 2,079
San Francisco de Borja 2,197
San Francisco de Conchos 2,696
Santa Isabel 3,791
Satevo 3,414
Temosachic 5,320
Urique 17,043
Uruachi 6,512
Valle de Zaragoza 4,775

168,886,

Fuente: elaboracion propia en base a INEGI 2020

Los municipios antes mencionados representan, en conjunto, el 4.5% de la poblacién total del estado.
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Bienestar de las personas.
La condicidn de bienestar de las personas y su capacidad de mejorar la calidad de vida constituyen un objetivo
prioritario de la politica publica. En este sentido, el indice de Desarrollo Humano (IDH) se ha consolidado como
un indicador compuesto, ampliamente utilizado a nivel internacional, que integra tres dimensiones: longevidad,
educacién e ingresos, con el fin de reflejar el grado de oportunidad efectiva que tienen las personas para expandir
sus capacidades.

México se mantiene en el grupo de paises con IDH alto, ocupando el lugar 77 entre 193 paises medidos. Siguiendo
la tendencia de los paises integrantes de la OCDE, el IDH mexicano muestra una recuperacion en la etapa
postpandemia, al alcanzar una puntuacién de 0.781, frente a los 0.756 puntos registrados en 2020.

En el caso de Chihuahua, el IDH alcanzé un valor de 0.771 en 2020, superior al promedio nacional, con municipios
altamente calificados como Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral, San Francisco del Oro, Nuevo Casas Grandes,
Judrez y Santa Barbara, todos ellos con valores por encima del promedio estatal.

La evolucién del IDH municipal entre 2010 y 2020 evidencia un avance significativo en las condiciones de
bienestar de la poblacién. Destaca el municipio de Chihuahua, ubicado dentro de los mas altos parametros
nacionales con un indice de 0.842, clasificado como Muy Alto. Asimismo, se registran 19 municipios con un IDH
Alto (0.700 a 0.799), entre los que se incluyen Juarez, Delicias, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas Grandes, Aldama,
Cuauhtémoc, Saucillo, Meoqui, Jiménez, Aquiles Serdan y Casas Grandes, entre otros.
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llustraciéon 34.Comparativo entre IDH a nivel municipal afios 2010 y 2020. Fuente: elaboracidn propia en base a informacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

De acuerdo con los resultados de 2020, se aprecia un incremento general en el indice de Desarrollo Humano
(IDH), al pasar de 21 a 32 municipios con una calificacion Alta o superior (> 0.699 puntos). Asimismo, los
municipios con indice Bajo, concentrados en la zona sur poniente del estado, disminuyeron de 9 a 3 en el mismo
periodo; sin embargo, es importante destacar la persistente condicion de precariedad en estos ultimos: Balleza,

Morelos y Batopilas.
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A pesar de la evolucion favorable en términos generales, algunos municipios presentaron decrementos en el
indice durante dicho periodo, aunque sin modificar su calificacién. Entre ellos se encuentran: Ahumada, Aquiles
Serddn, Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Coyame del Sotol, Dr. Belisario Dominguez, Santa Isabel, Gémez
Farias, Janos, Jiménez, San Francisco de Borja y El Tule.

Con el propésito de contar con informacién mas desagregada sobre indicadores de desarrollo social, el CONEVAL
da a conocer la estratificacion de los municipios del pais en cuatro Grados de Rezago Social (GRS), con base en la
informacion del INEGI, evaluando aspectos como carencias educativas, acceso a servicios de salud, calidad de la
vivienda y disponibilidad de bienes en los hogares.

En cuanto al GRS estatal, Chihuahua se posiciona en el 112 lugar nacional entre los estados con menor rezago
social, clasificado como Bajo, con un indice de Rezago Social (IRS) de -0.51836.

A nivel municipal, se observan marcados contrastes. Por un lado, 33 municipios presentan un GRS Muy Bajo,
entre ellos los de mayor concentracion poblacional como Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del
Parral y Nuevo Casas Grandes, ubicados principalmente en las zonas centro, sur y suroriente del estado. Por otro
lado, en la zona serrana del sur poniente, municipios como Balleza, Chinipas, Morelos, Carichi, Batopilas,
Guadalupe y Calvo, Urique, Uruachi, Guazapares y Guachochi registran un GRS Muy Alto, reflejando rezagos
estructurales persistentes.
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llustracion 35.Grado de rezago social por municipio al afio 2020. Fuente: elaboracién propia en base a informacion CONEVAL
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Pobreza
Para el afio 2020, el estado de Chihuahua ocupaba el 3er lugar nacional con el menor porcentaje de poblacién en
situacidn de pobreza, solo superado por Nuevo Ledn y Baja California, de acuerdo con datos del CONEVAL.

El porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en el estado disminuyé de 26.6 % en 2018 a 25.3 % en 2020.

En cuanto a la localizacion especifica de la pobreza por municipio, los rangos superiores al 40 % de poblacién en
situacidon de pobreza se registran principalmente en municipios del poniente del estado, como Ascensidn,
Buenaventura y Madera, asi como en el sur poniente, en los municipios de Batopilas, Uruachi, Morelos,
Maguarichi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Balleza, Guachochi, Moris, Urique, Bocoyna, Carichi, Chinipas,
Nonoava, Guerrero y Ocampo.
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llustracion 36. Grado de Pobreza. Fuente: elaboracidn propia en base a informacién CONEVAL. Ver anexo 17

A nivel nacional, el porcentaje de poblacidén en situaciéon de pobreza extrema aumenté de 7.0 % a 8.5 % entre
2018 y 2020, lo que representa un incremento en el nimero de personas de 8.7 a 10.8 millones.
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En el caso de Chihuahua, también se registré un incremento en la poblacidon en extrema pobreza en el mismo
periodo, al pasar de 2.5 % a 2.9 %, es decir, de 93,000 a 110,500 personas. A pesar de este aumento, la entidad
mejord su posicion relativa: en 2018 ocupaba el 132 lugar entre las entidades federativas con menor proporcién
de poblacién en extrema pobreza, mientras que para 2020 se ubicé en el 82 lugar. Esto significa que, aunque la
pobreza extrema crecid en el estado, lo hizo a un ritmo menor que en otras entidades del pais.

Por municipio, la poblacidon en pobreza extrema se concentra en la zona sur poniente del estado, particularmente
en Batopilas, Uruachi, Morelos, Balleza, Maguarichi, Guadalupe y Calvo, Carichi, Urique, Guazapares y Guachochi,
donde mas del 20 % de la poblacidn se encuentra en esta condicién.
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llustracién 37.Porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza extrema por Municipio al afio 2020. Fuente: elaboracion propia en base a informacion
CONEVAL.

En cuanto a carencias sociales: en rezago educativo entre 2018 y 2020, a nivel nacional se observé un incremento
de la poblacién con esta carencia: del 19.0% al 19.2%, de 23 millones 525 mil personas a 24 millones 397 mil

personas.

En cambio, Chihuahua experimentd una disminucién de un punto porcentual en el rezago: de 17.2% a 16.2%, de
631 mil a 608 mil personas, posicionandose como el cuarto lugar entre los estados en que mas se redujo el rezago

en este lapso.
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El porcentaje de poblacién que carece de acceso a los servicios de salud se incrementd 12 puntos porcentuales a

nivel nacional: de 16.2% a 28.2%, de 20 millones de personas a 35 millones 679 mil.

En Chihuahua, la carencia aumentd la mitad en porcentaje de lo que se incrementé a nivel nacional: de 11.3% a
17.1%; en numeros absolutos, de 416 mil 200 personas a 641 mil 900. Este es un fuerte problema, pues 226 mil
chihuahuenses mas no pudieron acceder a los servicios de salud en el bienio. No obstante, fue el estado donde
menos se incremento esta carencia en términos porcentuales.

En la carencia de acceso a la seguridad social, tanto a nivel nacional como en Chihuahua hubo una ligera mejoria.
En los Estados Unidos Mexicanos, el porcentaje de poblacidén sin acceso a seguridad social bajé del 53.5% al
52.0%, de 66 millones 201 mil personas a 65 millones 966 mil.

En tanto que, en nuestro estado, bajé de 35.7% a 33.8%, de un millén 314 mil personas a un millén 271 mil 500.
Se avanzé del 52 al 42 lugar con mayor porcentaje de poblacién con seguridad social, solo por debajo de Coahuila,
Baja California Sur y Nuevo Ledn.

También hubo una mejoria, tanto a nivel nacional como en Chihuahua, en cuanto a la carencia por calidad y
espacios en la vivienda. En todo México, el porcentaje de poblacién con dicha carencia bajé entre 2018 y 2020
de 11.0% a 9.3%, en numeros absolutos, de 13 millones 621 mil personas a 11 millones 813 mil.

En Chihuahua, la disminucién porcentual fue de 7% a 6% y, en nimeros absolutos, de 256 mil 900 personas a 226
mil 400. En este rubro se favorece al estado el ritmo de avance, pues en 2018 era el 72 mejor estado en este rubro
y ahora ocupa el 99.

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda: para todo México hubo una reduccién porcentual de
19.6% a 17.9% en la poblacidn con esta carencia; en numeros absolutos, se bajé de 24 millones 274 mil personas
a 22 millones 724 mil.

En Chihuahua se avanzé muy poco: de 5.0% a 4.9% y, en nimeros absolutos, de 184 mil 700 personas a 182 mil
800. Como en el afio 2018, siguid siendo el quinto mejor estado en este rubro, pero es de los que menos avanza.
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llustracion 38.Poblacién en situacion de pobreza. Fuente: CONEVAL

Marginacion

El indice de Marginacién (IM) es un indicador Util para la caracterizacién de los logros y el progreso de las regiones,
enfocado en la identificacion de deficiencias en los indicadores de desarrollo.

El indice de marginacion esta concebido con el interés particular de ser una medida que dé cuenta de las carencias
que padece la poblacién. Para ello, se construyen indicadores de déficit capaces de describir la situacién en que
se encuentran las personas que residen en las entidades, municipios y localidades que conforman el territorio
nacional.

El indice de marginacién urbana es una medida resumen que permite diferenciar a las dreas segun el impacto
global de las privaciones sociales de los habitantes, en aspectos como salud, equipamiento, servicios,
accesibilidad, vivienda y desarrollo econémico.

Para el afo 2020, el CONEVAL estimé que el estado de Chihuahua se encontraba en un nivel de indice de
marginacién medio (20.015), ocupando el lugar 14 ?nivel nacional, lo que lo ubica dentro del rango de entidades
con fuerte necesidad de mejorar sus condiciones actuales de marginacidn social, particularmente en los rubros
de acceso de la poblacidon a educacion y vivienda, con énfasis en los municipios de la zona sur poniente del estado.
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llustracion 39. Grado de marginacion a nivel municipal al afio 2020. Fuente: elaboracién propia en base a informacién CONEVAL. Ver Anexo 19

La poblacién con grados Bajo y Muy Bajo de marginacidon se concentra en las zonas centro, norte, oriente y

suroriente del estado.
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llustracion 40.Grado de marginacion a nivel municipal al afio 2020. Fuente: elaboracion propia en base a informacién CONEVAL. Ver anexo 20

Cohesion social

La cohesién social es el vinculo que mantiene unida a una comunidad, promoviendo la integracion, la equidad y
la confianza entre sus miembros. Es fundamental para garantizar una convivencia pacifica, ya que fomenta la
inclusion de todos los grupos sociales, reduce desigualdades y fortalece el sentido de pertenencia. Ademas,
facilita la participacion ciudadana y la resolucidn pacifica de conflictos, creando un entorno en el que las personas
pueden colaborar para alcanzar objetivos comunes. En este sentido, la cohesidn social no solo mejora la calidad
de vida de los individuos, sino que también impulsa el desarrollo sostenible y la resiliencia de las sociedades
frente a desafios colectivos. Sin embargo, en el estado de Chihuahua, el analisis de la cohesidn social muestra
una tendencia a la degradacion.

Uno de los factores que contribuyen a la falta de cohesién social en el medio rural es la dispersién de las
comunidades serranas, derivada de las condiciones fisicas del territorio y las dificultades de accesibilidad. En las
ciudades mas urbanizadas del estado, los patrones de crecimiento urbano incentivan la segregacién social,
reflejada en la precariedad de los asentamientos, la falta de equipamientos y espacios publicos, asi como en la
ineficiencia del transporte publico, que afecta principalmente a las familias de bajos recursos. En contraste, los
asentamientos residenciales de mayor ingreso generan aislamiento socio espacial, con urbanizaciones
desconectadas unas de otras y una fuerte dependencia del vehiculo privado como principal medio de movilidad.
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Se diagnostica que, dentro de las zonas rurales y comunidades indigenas, las actividades relacionadas con
expresiones culturales, religiosas y festividades contindan funcionando como elementos que fortalecen la
cohesion social. No obstante, en las ciudades se requiere promover la infraestructura de espacios publicos
accesibles y un sistema de transporte publico eficiente, con el fin de favorecer el intercambio social, la diversidad
y la construccién de lazos de cohesidon entre diferentes clases sociales.

Incidencia delictiva

El Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC), a través de su Observatorio Ciudadano,
realizd un ejercicio comparativo sobre la incidencia delictiva al cierre de 2020 respecto a 2019, considerando los
delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsidn, robo a casa habitacién, robo a negocio, robo a transeunte, robo
a vehiculo, violencia sexual y violencia familiar, clasificados por este organismo como de alto impacto.

En 2020, en el estado de Chihuahua se registraron 2,716 victimas de homicidio doloso, de las cuales el 89 %
fueron hombres (2,427) y el 11 % mujeres (288), lo que representa un incremento del 6.3 % respecto a 2019, afo
en el que se contabilizaron 2,554 victimas. Agosto fue el mes con mayor incidencia, con 285 casos, mientras que
diciembre registrd la cifra mas baja, con 170 casos. A nivel municipal, Ciudad Judrez concentré la mayor parte de
los hechos, con 1,642 victimas (60 % del total estatal), seguida de Chihuahua capital, con 414 victimas.

Las restricciones de movilidad derivadas de la contingencia sanitaria por COVID-19 ocasionaron una disminucion
general de los delitos en el estado durante 2020.

5.3. Subsistema econdmico

Panorama econdémico.

Como lo indica el Plan de 1998, entre 1970 y 1990 el estado de Chihuahua pasé de ser una economia
fundamentalmente primaria a una de caracter industrial, comercial y de servicios. La estructura econémica del
estado se ha diversificado, con distintas expresiones en las regiones que lo integran. El decaimiento de los
sectores agropecuario y minero ha seguido una tendencia similar a la nacional, contrarrestada por el crecimiento
acelerado de la actividad industrial, en especial con la instalacién de maquiladoras (PEDU 1998).

El Plan de 1998 identificé este proceso como la “tercerizacién de la economia de Chihuahua”, consistente en el
declive de las actividades primarias en las regiones del estado, derivado del retiro de financiamientos y subsidios,
asi como de los efectos inflacionarios de los afios noventa. Ante ello, se planted el reto de una evolucién de los
sistemas econdmicos hacia actividades industriales y de servicios, que requeririan de un medio urbano adecuado
para su desarrollo (PEDU 1992, p. 44).

Este fendmeno ha marcado la pauta del desarrollo estatal en los ambitos urbano-territorial, econémico, social y
ambiental. En este sentido, la expresion territorial del cambio en la dindmica econdmica se refleja en una mayor
concentracion de poblacién en los principales centros urbanos, especialmente en aquellos donde se ubican
fuentes de empleo vinculadas con la industria manufacturera. Esto ha generado una alta demanda de servicios
urbanos, agua y energia, al mismo tiempo que ha acentuado la marginacidon urbana y social, el deterioro
ambiental y un incremento en el denominado costo-ciudad.

El desequilibrio en la calidad del desarrollo y las carencias sociales se han agudizado entre unas regiones y otras.
El medio rural continda despobldndose y, en particular, las comunidades indigenas dispersas y aisladas que
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sobreviven en la sierra son las que presentan los indices mas bajos de bienestar, especialmente en aspectos
basicos como alimentacidn, acceso al agua y atencién a la salud, entre otros.

Indicadores de la economia del estado

La primera variable que permite reconocer la dindmica econdmica del estado de Chihuahua es el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), comparado tanto en su evolucién durante los ultimos afios
como en relacién con el PIB nacional. Asimismo, un indicador relevante es el PIB por sector productivo.

En este ultimo puede observarse con claridad la vocacién econémica del estado, caracterizada por una
preponderancia de las actividades del sector secundario y terciario.

Producto Interno Bruto
(T12024)
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4% ‘

Grafica 53:Producto Interno Bruto (T1 2024). Fuente: CIES, INEGI, IMSS, Atlas de Riesgos de Chihuahua y Monitor de Sequias del Estado.
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Grafica 54: Producto Interno Bruto. Fuente: CIES, INEGI, IMSS, Atlas de Riesgos de Chihuahua y Monitor de Sequias del Estado.
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Grafica 55: PIB por Sector Productivo. Fuente: CIES, INEGI, IMSS, Atlas de Riesgos de Chihuahua y Monitor de Sequias del Estado.
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llustracion 41.Producto Interno Bruto por Municipios. Fuente: CIES, INEGI, IMSS, Atlas de Riesgos de Chihuahua y Monitor de Sequias del Estado
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En la llustracién 42 tomada del CIES (Centro de Informaciéon Econdmica y Social del Estado), se muestra el
porcentaje de crecimiento econédmico por sectores especificos, con base en la variacion anual registrada en el
tercer trimestre de 2023.

Destaca como principal actividad el sector de la construccion, cuyo crecimiento en ese trimestre fue del 26.2 %.
Es importante sefialar que este comportamiento se explica, en parte, por la circunstancia extraordinaria derivada
del periodo posterior a la caida de las actividades productivas ocasionada por la pandemia de COVID-19, cuyos
efectos mas criticos se registraron entre los afios 2020y 2022.
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llustracién 42.Crecimiento Econdmico. Fuente: Prontuario Julio 2024, CIES
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llustracién 43.Poblacion Ocupada Segun Sector Econdmico. Fuente: Prontuario Julio 2024, CIES

Cronograma de Empleo Formal por Sectores
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Grafica 56:Cronograma de Empleo Formal por Sectores. Fuente: CIES, INEGI, IMSS
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llustracién 44.Valor Agregado Bruto por Sector. Fuente. Prontuario Julio 2024, CIES

Inversiones econdmicas futuras que influyan en la dinamica territorial.

Inversién Extranjera Directa Acumulado
(T12024)

Grafica 57: Inversidn Extranjera Directa Acumulada. Fuente: CIES, INEGI, IMSS

Centralidades econdmicas.
En el sistema urbano estatal destacan, como principales centralidades econdmicas, las dos grandes ciudades del
estado: Ciudad Juarez y Chihuahua. Un dato revelador de esta concentracion es la ubicacién de las maquiladoras,
de acuerdo con el registro IMMEX.

Ciudad Juarez concentra 887 plantas, equivalentes al 70 % de las que operan en el estado; mientras que en
Chihuahua capital se ubican 284 plantas, que representan el 23 %.
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Grafica 58:Maquilas (IMMEX) en la Region. Fuente: CIES, INEGI, IMSS

RORREGIO
Microrregion Ciudad Numero de habitantes
Chihuahua Chihuahua 937,674
Aquiles Serdan 24,344
Aldama 26,047
Cuauhtémoc Riva Palacio 7,695
Cuauhtémoc 180,638
Guerrero 35,473
Bachiniva 5,807
Cuisihuiriachi 5,099
Carichi 8,113
Judrez Guadalupe 4,237
Judrez 1,512,450
Praxedis G. Guerrero 5,111
Nuevo Casas Grandes Nuevo Casas Grandes 65,753
Casas Grandes 11,815
Delicias-Parral Rosales 16,776
Delicias 150,506
Saucillo 29,862
San Francisco de Conchos 2,696
Satevod 3,414
Jiménez 40,859
Julimes 4,980
Lépez 4,122
Coronado 2,034
Hidalgo del Parral 116,662
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Concentracién municipal de actividades econémicas.

Cronograma de Empleo Formal por Sectores
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Grafica 59:Cronograma de Empleo Formal por Sectores. Fuente: CIES, INEGI, IMSS
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Empleo y ocupacion.

En las siguientes graficas, elaboradas con informacién de los prontuarios estadisticos mensuales del CIES, se
observa el comportamiento del empleo formal por sectores. Cabe sefialar que el empleo formal corresponde al
registrado ante el IMSS. El analisis de los Ultimos ocho afios evidencia la caida en el empleo durante el periodo
de la pandemia por COVID-19.

Por otra parte, la siguiente imagen muestra la distribucion de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) por
regiones del estado, destacando la preponderancia de las dos principales zonas urbanas como fuentes de empleo.

Poblacion Econdmicamente Activa

NUEVO CASAS
GRANDES

\'\

CUAUHTEMOC

Grafica 60:Poblacion Econdmicamente Activa. Fuente: CIES, INEGI, IMSS

Turismo

De acuerdo con el Plan Sectorial de la Secretaria de Turismo, derivado de la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19, a nivel nacional se observé un fuerte decremento en los indicadores turisticos. En el caso de los
visitantes internacionales, en 2020 se registré una caida del 47.5 % respecto a 2019, con una ligera recuperacion
del 8.16 % al cierre de 2021.

La participacién del Producto Interno Bruto (PIB) turistico respecto al PIB nacional disminuyé de 8.5 % en 2019 a
6.7 %, evidenciando que se tratd de una de las actividades econdmicas mas afectadas. En términos de pesos
corrientes, el decremento fue de 481.7 millones de pesos, lo que representd casi un 5 % menos en los ingresos
percibidos por el sector.

144



. Gobierno de . R
' México Desarrollo Territorial ‘ O

Secretaria de Desarrolio Agrario, Tercitorialy Urbar

GOBIERNO | SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA

Evolucién del PIB turistico en la economia nacional. 2017-2020
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Grafica 61:Evolucion del PIB turistico en la economia nacional. 2017-2020. Fuente: Plan Sectorial de Turismo Chihuahua

En el dmbito estatal, en 2019 el PIB turistico alcanzé un valor de 52,564 millones de pesos, lo que represento el
7.1 % del PIB total estatal, con un incremento de 3,653 millones de pesos respecto a 2018, cuando su
participacion fue del 6.9 %. Estos datos provienen del estudio “La Huella del Turismo”, realizado en marzo de
2022 por el Centro de Investigacidn y Competitividad Turistica Andahuac para el estado de Chihuahua.

No obstante, el turismo en Chihuahua no fue la excepcién frente al impacto generado durante 2020 y 2021 por
la crisis sanitaria de la pandemia de COVID-19. En términos generales, los indicadores de 2020 se ubicaron, en
promedio, por debajo del 50 % de las cifras presentadas en 2019.

En 2021, Chihuahua registré poco mas de 4.9 millones de llegadas de turistas, lo que lo posiciond en el 62 lugar
nacional, por debajo de Quintana Roo, Jalisco, Guerrero, Ciudad de México y Sinaloa; cuatro de estas entidades
con destinos asociados al turismo de sol y playa. En comparacion, en 2019, con 5.2 millones de llegadas de turistas
(6 % mas que en 2021), el estado ocupd el 82 lugar nacional.

En los ultimos afios, la derrama econémica ha mostrado un crecimiento constante, siendo 2019 el mejor afio para
el turismo estatal. En contraste, 2020 presenté una abrupta caida del 54 %, lo que representd una pérdida de
mas de 6,833 millones de pesos en ingresos turisticos. Sin embargo, el sector ha mostrado resiliencia, logrando
que, entre enero y septiembre de 2022, se generaran casi 2,000 millones de pesos mas que en el mismo periodo
de 2019, lo que equivale a un crecimiento del 20.4 %.
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Evolucién Derrama Econdmica Estimada Estatal (MDP). 2018-Sep 2022
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Grafica 62: Evolucion Derrama Econdmica Estimada Estatal (MDP) 2018-Sep 2022. Fuente: Plan Sectorial de Turismo Chihuahua

Los aeropuertos de Ciudad Juarez y Chihuahua habian presentado una tendencia de crecimiento sostenido en el
total de tréfico de pasajeros, al menos desde 2012. En 2019, el trafico aéreo total del estado alcanzé 3,297,287
personas, pero en 2020 se vio fuertemente afectado, registrando un decremento del 51.2 %, equivalente a

1,689,127 pasajeros menos.
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1,500,000

2018

Trafico de pasajeros en aeropuertos 2018-sep 2022
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1,000,000
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Grafica 63:Trafico de pasajeros en aeropuertos 2018-Sep 2022. Fuente: Plan Sectorial de Turismo Chihuahua

La siguiente tabla muestra Unicamente las llegadas de viajeros al aeropuerto de la ciudad de Chihuahua (no
incluye salidas). La mayoria de los pasajeros proviene de destinos nacionales, seguidos por aquellos procedentes

de la Unién Americana.

La pandemia, ademas de reducir el trafico total, también modificé la proporcion de llegadas, disminuyendo las
de origen extranjero e incrementando las llegadas nacionales. Para 2021, el 91 % de las llegadas a la ciudad de
Chihuahua correspondid a vuelos nacionales, registrandose una pérdida de poco mas de 31,500 viajeros

internacionales entre 2019y 2021.

Tabla 35: Llegadas de pasajeros al aeropuerto de chihuahua

LLEGADAS DE PASAJEROS AL AEROPUERTO DE CHIHUAHUA

Pais/Regi6n/Continente

Aiio

2018

2019

2020

2021

México

640,365

754,839

396,959

611,426
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EUA 49,568 63,022 32,558 46,962
Resto de América 15,129 15,980 5,890 9,094
Europa 11,325 10,718 2,791 3,651
Asia 2,078 1,829 356 442
Africa 113 116 62 44
Oceania 10 169 24 10
Total 718,588 846,673 438,640 671,629

Fuente: Plan Sectorial de Turismo Chihuahua
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5.4. Subsistema patrimonio cultural, natural y
biocultural.

Contexto historico.
Dentro de este subsistema destacan las tradiciones y expresiones culturales de las comunidades urbanas, rurales

e indigenas del estado de Chihuahua, las cuales han evolucionado e incluso desaparecido con el paso del tiempo.
En ellas se identifican elementos que influyen por tradicidn, creencias o ideologias, y que afectan directamente
las dindmicas espaciales y sociales, asi como la ocupacion y utilizacidn del suelo.

Patrimonio natural, cultural y biocultural.
Dichos subsistemas patrimoniales comprenden elementos y manifestaciones materiales e inmateriales de la

actividad humana y del entorno natural, reconocidos por su valor excepcional y significado social, los cuales
requieren ser salvaguardados.

A continuacion, se describen los elementos y bienes patrimoniales:
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Patrimonio natural

El patrimonio natural se refiere a porciones del territorio cuyo propdsito es conservar la biodiversidad
representativa de los distintos ecosistemas, a fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos, y cuyas caracteristicas no han sido esencialmente modificadas.

Este patrimonio cuenta con la clasificacién de Areas Naturales Protegidas (ANP), bajo la administracién de la
Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). En este sentido, la Nacidén ejerce soberania y
jurisdiccion sobre dichas dreas, que constituyen herramientas efectivas para conservar los ecosistemas, permitir
la adaptacién de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico.

En el estado de Chihuahua se han identificado 12 zonas de patrimonio federal, que incluyen parques nacionales,
areas de proteccidn a la flora y fauna, una zona clasificada como santuario, asi como el cauce del rio Bravo,
considerado como monumento natural. Todos cuentan con decreto publicado en el Periddico Oficial de la
Federacion.

Estas dreas representan importantes atractivos turisticos y, al mismo tiempo, generan la obligaciéon de proteger
los recursos naturales y ecoldgicos, al constituir el acervo mas valioso de un territorio. No obstante, en el estado
persiste una escasa proteccién efectiva de estos espacios.
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Tabla 36: Patrimonio cultural natural.

Region Norte y Sierra Madre Occidental

Ubicacion Area de Proteccién Reconocimiento Pagina web
Zona Superficie Flora | Parqu Gobernanza
e Santu Monu https://gisviewer.semarnat.gob.mx/geointegrador2B
Municipios y . ) mento | Decreto D.O.F. PR ’ S e
Faun | Nacio | ario eta/index.html
Natural
a nal
Region I. Centro Noreste. Chihuahua
Parque Nacional Chihuahuay 01/09/1939 CONANP y https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=21&re
Cumbres de Majalca 4701.275783 Ha | Riva Palacio Gob. Estado | g=11
Manuel
Benavides y 21/10/2009 CONANP https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=155&r
Rio Bravo del Norte 2175 Ha Ojinaga eg=11
Manuel
Benavides y 07/11/1994 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=144&r
Cafion de Santa Elena 277209.7213 Ha | Ojinaga CONANP eg=11
Region Il. Region Norte. Ciudad Juarez
Judrez,
Médanos de Ahumaday 05/06/2009 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=33&re
Samalayuca 56134.38021 Ha | Guadalupe CONANP g=11
Region lll. Region Noroeste. Nuevo Casas Grandes
Janos, Casas
Reserva de la Biésfera Grandes, 08/12/2009 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=26&re
Janos 526482.4267 Ha | Ascension CONANP g=11
Casas Grandes 03/01/1938 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=7&reg
Campo Verde 108067.4728 Ha |y Madera CONANP =11
Region IV. Region Suroeste. Cuauhtémoc
Parque Nacional Cascada 02/02/1981 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=8&reg
de Basaseachi 5802.8513 Ha Ocampo CONANP =11
Temdsachic,
Madera, https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=50&re
Tutuaca 436985.6693 Ha | Matachic, 27/12/2001 CONANP - 1p1' -conanp-gob. Phpranp=
Ocampo, Moris &=
y Guerrero
Guerrero,
222,767.85 Ha Bocoynay https://descubreanp.conanp.gob.mx/es/conanp/AN
Papigochi Temdsachi 11/03/1939 CONANP P?suri=122
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Cotorra Serrana 11/01/2024 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=222&r
Occidental 418.663999 Ha Madera CONANP y eg=11
Region V. Region Sur. Parral

Reserva de la Bidsfera de
Mapimi Jiménez 27/11/2000 UNESCO

Guadalupe y 10/07/2015 https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=183&r
Cerro de Mohinora 9126.356869 Ha | Calvo CONANP eg=11

Fuente: Elaboracion Propia con base de datos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
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llustracién 49. Areas Naturales Protegidas federales de México Fuente: Elaboracion Propia con base de datos de CONANP. Ver anexo 09

Patrimonio cultural

El estado de Chihuahua cuenta con un patrimonio cultural conformado por bienes tangibles, intangibles y
naturales que forman parte de las practicas sociales. A estos se les atribuyen valores destinados a ser transmitidos
y posteriormente resignificados de una época a otra, o de una generacién a otra. Dichos bienes constituyen un
elemento esencial de la cultura chihuahuense y, por lo tanto, representan un componente de identidad.

Los bienes tangibles se encuentran catalogados y protegidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), organismo responsable de proteger y conservar el patrimonio prehistérico, arqueoldgico, antropoldgico,
histérico y paleontoldgico de la Nacidn. Por otra parte, la Secretaria de Cultura (SECULT), a través de sus
instituciones, se encarga de la preservacion integral del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones
artisticas y culturales, ademds de fomentar programas orientados a la creacién, desarrollo y difusién cultural.

El Gobierno Federal, a través de la Delegacion del INAH en Chihuahua, ha declarado en el estado ocho zonas
arqueoldgicas, entre las cuales destaca la Zona Arqueoldgica de Paquimé, reconocida como Patrimonio Mundial
por la UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). Asimismo, se han catalogado
monumentos histéricos, petrograbados y museos, que forman parte del acervo patrimonial estatal.
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Tabla 37: Patrimonio Cultural Tangible dentro del estado de Chihuahua.

Zona

Superficie
(Ha)

Ubicacion

Gobierno de

«~ México
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..................... grario, Terriorial y Urbas

Sitios Culturales

GOBIERNO
ESTAI
DE CHIHUAHUA

Municipio

Monumento
s Historicos

Zona
Arqueolodgic
a

Petrograbados/Rupestre
s

Museo

DO

SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA

Ao de
Inscripcion

Region I. Centro Noreste. Chihuahua

Cueva de las
Monas

Chihuahua

1980’s

Catedral
Metropolitan
ade
Chihuahua

Chihuahua

03/04/1939

Celda que
ocup6 Don
Miguel
Hidalgo y
Costilla.
Palacio
Federal

Chihuahua

15/12/1954

Monumento
Artistico
Quinta
Gameros

Chihuahua

29/11/2000

Region Il. Regio

n Norte. Ciudad Juarez

Proyecto
arqueoldgico
Samalayuca

Samalayuc
a

Museo de la
Revolucion en
la Frontera Ex
Aduana
MUREF

Cd. Juarez

Templo
Mision de
Nuestra
Sefiora de
Guadalupe

Cd. Juarez

Casa donde se
instalaron los
poderes de la
Republica
1864

Cd. Juarez

Region lll. Region Noroeste. Nuevo Casas Grandes

2009

Construccio
n Siglo XIX
2011

23/07/1958

24/08/1956

Zona
Arqueoldgica
Paquimé

146.728 Ha

Casas
Grandes

Museo de las
Culturas del
Norte
Paquimé

0.5688 Ha

Casas
Grandes

Cueva de la
Olla

220.66939
Ha

Casas
Grandes

1938

Construccio
n 1993

Region IV. Region Suroeste. Cuauhtémoc

Zona
Arqueolégica
40 Casas

248.93493
Ha

Madera

2002

Zona
Arqueoldgica
Cueva Grande

34.5479500
2 Ha

Madera
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Zona 160.328763 Madera
Arqueolégica | 9 Ha
Conjunto
Huapoc

Arqueoldgico Madera
Cafion del
Embudo

Region V. Region Sur. Parral
Zona de Valle de 09/03/2001
Monumentos Allende
Histéricos
Valle de
Allende
Zona de Parral 13/03/2001
Monumentos
Histéricos
Parral

Fuente: INAH.

El INAH cuenta con un Listado de Inmuebles Catalogados en el estado de Chihuahua, clasificados por municipio,
localidad, uso original, uso actual, época de construccién y propietario. En este listado se incluyen estaciones de
ferrocarril, misiones, capillas, templos, seminarios, casas habitacién, escuelas, monumentos conmemorativos,
haciendas, fabricas, mesones, comercios, quioscos, caballerizas, bodegas, molinos, relojes, trojes, acueductos,
internados, fuentes, cines, hoteles, hospitales, panteones, arcos, penitenciarias, entre otros.

Por su parte, la Secretaria de Cultura administra el Sistema de Informacién Cultural, el cual sefiala que en el estado
de Chihuahua se ubican 3,434 recursos culturales, que se agrupan en las siguientes categorias: espacios
culturales, patrimonio, creadores, educacién e investigacion, festivales, ferias, festividades, convocatorias,
apoyos otorgados, cultura popular e indigena, produccién editorial y medios, marco juridico e instituciones
culturales.

Dentro de estos recursos destaca el Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial (intangible) del estado, en el
que se registran tradiciones, idiomas, actos de representacion, festividades, entre otros, como se muestra a
continuacion:

Tabla 38: Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial dentro del estado de Chihuahua.

Patrimonio Cultural Ubicacion Patrimonio

Intangible Municipios Elemento Descripcion

Region IV. Region Suroeste. Cuauhtémoc

Oichkama Madera Tradiciones y expresiones La lengua Oichkama no'oka/Oishkam no'ok (pima) pertenece a

no'oka/Oishkam orales, incluido el idioma la familia linguistica yuto-nahua

no'ok (pima) como vehiculo del
patrimonio cultural
inmaterial.

Guarijio Chinipas Tradiciones y expresiones La lengua indigena guarijio pertenece a la familia linglistica
orales, incluido el idioma yutonahua y a la subfamilia taracahita. Esta lengua tiene dos
como vehiculo del variantes norte y sur con un mediano grado de riesgo de
patrimonio cultural desaparicién de ambas variantes.
inmaterial.

Region V. Region Sur. Parral

Representacién de Valle de Artes de la representacion. A través de la memoria colectiva e histérica de los habitantes

los Seremos Allende de Valle de Allende, Chihuahua, es que se conserva la tradicién

de festejar el Dia de Todos los Santos, o como se le llama en el

lugar, "Dia de los Angelitos", la noche del 12 de noviembre de
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cada afio con la preparacién de grupos de jévenes o nifios,
cinco o seis, que escenifican la muerte de uno de ellos.

Rarajipari: la carrera | Bocoyna Artes de la representa. Rarajipari, "Lanzar con el pie", es un ritual otorgado por
de bola Practicas sociales, ritualesy | Onortdame-lyertame (Padre-Madre, dualidad divina) a los
actos festivos. raramuris para dar fuerza al mundo y éste siga dando vueltas.
Ralamuli raicha Balleza Tradiciones y expresiones La lengua Ralamuli raicha (tarahumara) pertenece a la familia
(tarahumara) orales, incluido el idioma lingliistica yuto-nahua
como vehiculo del
patrimonio cultural
inmaterial.
Sistema normativo Balleza Practicas sociales, ritualesy | Las fuentes con que se cuentan para conocer los antecedentes
de los raramuris de actos festivos. de la organizacion politica del grupo raramuri provienen de la
Chihuahua Conocimientos y usos arqueologia y sobre todo de las crénicas de los primeros
relacionados con la misioneros y evangelizadores jesuitas en la Sierra Tarahumara
naturaleza y el universo. en la primera década del siglo XVII.
Odami (tepehuano Guachochi Tradiciones y expresiones La lengua Odami (tepehuano del norte) pertenece a la familia
del norte) orales, incluido el idioma lingliistica yuto-nahua
como vehiculo del
patrimonio cultural
inmaterial.
El yamare de los Temosachi Practicas sociales, ritualesy | Entre los rituales autdctonos de los O’oba (Pimas), el de mayor
O'oba (Pimas bajos actos festivos. importancia es el yamare, ya que es una festividad relacionada
serranos) Conocimientos y usos directamente con el ciclo agricola, a la fertilidad de la tierray a
relacionados con la la de las mujeres.
naturaleza y el universo.
Region VI. Region Sureste. Delicias
Ruta sagrada del Camargo Practicas sociales, ritualesy | Viaje sagrado del jikuri que tienen que ver con la cultura
jikuri en Chihuahua actos festivos. raramuri, con practica particular relacionada con el peyote.
Conocimientos y usos
relacionados con la
Naturaleza y el Universo.

Fuente: SIC.

Destaca el bien gastrondmico como parte de la cultura popular e indigena, en el cual sobresalen la cocina
tepehuana en Chihuahua, la cocina de la Republica Mexicana, asi como la cocina tarahumara o rardmuri, entre
otras. Por otra parte, se resaltan las fiestas populares, las danzas, las leyendas, los trajes tipicos y el arte popular,
como las artesanias, la cesteria, el barro, los textiles y la alfareria, entre otros.

Otro de los bienes intangibles lo presenta el INAH mediante el programa estratégico Camino Real de Tierra
Adentro, ayery hoy, en el que se menciona que “incluye acciones de arqueologia, patrimonio mueble e inmueble,
espacios comunitarios, antropologia e impacto ambiental asociados a los municipios del estado de Chihuahua
por donde antiguamente quedd trazada la ruta del Camino Real, y donde en la actualidad se concentra mas del
80% de la poblacién estatal”. Este programa busca, dentro de la ruta, desarrollar actividades de conservacion,
proteccién, divulgacion e investigacion.

Grupos Etnicos No Indigenas

Dentro del territorio de Chihuahua existen diversas comunidades no indigenas que comparten caracteristicas
propias de sus culturas. Destacan dos grupos de comunidades inmigrantes: los menonitas y los LeBardn, quienes
desempefian un papel fundamental a nivel estatal, con una importante influencia en los ambitos econdmico,
cultural y territorial, entre otros.

Menonitas
Los menonitas son un grupo cristiano anabaptista de origen europeo que emigré de Prusia a Rusia vy,
posteriormente, a Norteamérica. En 1922 iniciaron su migracidon a México, estableciéndose principalmente en
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Chihuahua, tras un acuerdo con el gobierno de Alvaro Obregén que cubrié sus gastos de traslado. Inicialmente
llegaron 3,000 personas y, para 1927, ya sumaban 10,000, repartidas entre Chihuahua, Durango y Guanajuato.
Su economia se basa en la agricultura (maiz, frijol, sorgo y soya), la industria lechera (produccién de leche, queso
y crema) y el comercio de maquinaria agricola. Culturalmente, conservan el idioma Plautdietsch y el aleman
estdndar, mantienen un sistema educativo propio y celebran festividades religiosas con sobriedad,
principalmente en Navidad y Pascua.

LeBarén

La Iglesia del Primogénito, también conocida como Orden LeBardn, es un grupo mormén fundamentalista
fundado por Alma Dayer LeBardn. En 1924 la familia LeBardn se asentd en Chihuahua, estableciendo la Colonia
LeBardn, ubicada cerca de Nuevo Casas Grandes, Colonia Judrez y Colonia Dublan.

Su poblacidn incluye seguidores de la Iglesia del Primogénito, aunque el catolicismo es la religién predominante
en la region. Sus principales actividades econdmicas son la agricultura, la industria lechera y el comercio.

Patrimonio biocultural

El patrimonio biocultural se refiere a la tradicién basada en una herencia conformada por la naturaleza, la cultura
y el territorio, entendida como el conjunto de conocimientos y prdcticas ecoldgicas locales, asi como la riqueza
biolégica asociada (ecosistemas, especies y diversidad genética). También incluye la formacién de rasgos de
paisaje y paisajes culturales, ademas de la herencia, la memoria y las practicas vivas de los ambientes manejados
o construidos.

Dentro del patrimonio biocultural se busca la sinergia entre los pueblos originarios —en sus diversas etnias— y
el ambientalismo. El acompaifiamiento cientifico a los pueblos indigenas visibilizé en la agenda internacional la
diversidad cultural y lingliistica como un potencial de la humanidad, y reconocié la alta vulnerabilidad en la que
se encuentran la gran mayoria de los pueblos originarios.

En el estado de Chihuahua, una pequefia parte de la poblacién indigena se asienta en Areas Naturales Protegidas,
particularmente en las localidades de Papigochiy Tutuaca. En ellas se contabilizan 928 personas indigenas, lo que
corresponde al 0.84% del total de hablantes de lenguas nativas en la entidad.

Tabla 39: Tabla de la poblacidn de habla indigena asentada sobre las ANP.

Areas naturales protegidas (ANP) federales y territorios de los pueblos indigenas

ANP Pueblo indigena | Superficie ANP (ha) | Poblacion indigena que vive en las ANP | Categoria de manejo*
Papigochi | Tarahumara 242,418 303 APFF
Tutuaca Pima 361,807 625 APFF
Total 604,225 928

Fuente: El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México.

Segun la CONABIO (Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad), la Sierra Tarahumara, en
Chihuahua, ha sido declarada regién biocultural prioritaria para la conservacién y el desarrollo. En esta zona se
concentra gran parte del patrimonio biocultural del estado, el cual destaca por su amplia diversidad natural y
cultural.
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Tabla 40: Patrimonio Biocultural en el estado de Chihuahua

Patrimonio Biocultural

Patrimonio Biocultural Ubicacidn
Parques Nacionales Cumbres de Majalca
Majalca
Canon de Santa Elena Manuel Benavides y Ojinaga
Alta Sierra Tarahumara Nonoava
Grutas de Coyame Coyame
Region Il. Region Norte. Ciudad Juarez
Dunas de Samalayuca Samalayuca
Region lll. Region Noroeste. Nuevo Casas Grandes
Zona Arqueoldgica Paquimé Casas Grandes
Ceramica Juan Mata Ortiz Mata Ortiz
Region IV. Region Suroeste. Cuauhtémoc

Laguna de Babicora Temésachic, Madera y Gomez Farias
Cafion de Chinipas Chinipas
Minas de Uruachi Uruachi
Geiser Maguarichi Maguarichi
Zona Arqueoldgica 40 Casas Madera
Alta Sierra Tarahumara Bocoyna, Carichi, Cusihuiriachi, Guerrero, Madera, Matachi, San Francisco de Borja,

Temdsachi
Baja Sierra Tarahumara Chinipas, Guazapares, Maguarichi, Moris, Ocampo, Urique, Uruachi
Parque de Aventura Barrancas del Urique
Cobre
Cascada de Basaseachi Basaseachi
Cascada Piedra Volada Basaseachi

Region V. Regidn Sur. Parral
Alta Sierra Tarahumara Balleza, El Tule, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Rosario
Baja Sierra Tarahumara Batopilas, Morelos
Cainon de Namurachi San Francisco de Borja
Grutas de Coyame Coyame 156
Aguas termales de Carichi Carichi
Barranca Sinforosa Guachochi
Laguna La Juanota Balleza
Humedales de Guachochi Guachochi
Barrancas de Batopilas Batopilas
Valle de Allende Valle de Allende
Region VI. Region Sureste. Delicias

Manantiales Geotermales de Julimes Julimes
Rio San Pedro-Vado de Meoqui Meoqui
Los Filtros Camargo

Fuente: SIC, RAMSAR, CONABIO.

Dentro de estas zonas se identifica la presencia de regiones terrestres prioritarias para la conservacién de la
biodiversidad, ubicadas en territorios de pueblos indigenas. En ellas destacan cuatro etnias cuya preservacion y
reconocimiento resultan imperativos, tanto en lo referente a su cultura, lengua, usos y costumbres. Estas son:
tarahumaras o raramuris, tepehuanos del norte, pimas y guarijios, siendo los tarahumaras o rardmuris quienes
concentran la mayor parte de la poblacidn indigena en el estado.

Las cuatro etnias indigenas cuentan en conjunto con 13 variantes linglisticas, que se mencionan a continuacion:
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llustracién 50.Poblacion indigena asentada sobre suelo chihuahuense. Fuente: El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México.

Tabla 41: Los territorios de los pueblos indigenas
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Los territorios de los pueblos indigenas en México
Pueblo indigena numero de variantes o Nombre que se otorga cada pueblo en su lengua
lenguas**
Tarahumara 5 Rardmuri, rardmuri raicha
Tepehuan del 3 Odami u o'dam
norte
Guarijio 2 Macurawe o Varolio, warihd
Pima 3 O’oob o otam, tohono o’otham

Fuente: El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México.

En laregidén serrana, la problematica actual se relaciona con el desplazamiento territorial y cultural que enfrentan
los pueblos indigenas a causa de la violencia e inseguridad que imperan en la zona. Por otro lado, en la regidn
desértica, las principales amenazas son la migracién hacia centros urbanos, el cambio de uso de suelo y el despojo
del conocimiento tradicional.
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Reconocimiento y proteccidn de instancias federales o estatales del patrimonio cultural

material e inmaterial

El estado de Chihuahua cuenta con 11 ANP de 38 de caracter Federal, que en total suman 1'593,351 ha, lo que
representa el 6.4% del estado. Mas del 50% de esa superficie cubre bosques de pino y encino, y el 25% y 16%
abarcan areas de matorral xerdfilo y pastizales, respectivamente.

Bienes tangibles e intangibles, también denominado patrimonio material, abarca desde el acervo de bienes
arquitectdnicos y arqueoldgicos hasta la riqueza no inmobiliaria como son las obras de arte, objetos,
herramientas, acervos documentales, entre otros.

Con el objetivo de cuidar y proteger el patrimonio, existen instrumentos juridicos. En nuestro pais, aplican
diversas leyes, reglamentos y cédigos, estos son:

I Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il. Ley General de Bienes Nacionales
M. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
V. Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia-INAH
V. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente-LGEEPA-SEMARNAT

VL. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
VII. Reglamento del Consejo de Arqueologia-INAH
VIII. Programa Sectorial de Turismo PROSECTUR.

Por su parte, el estado de Chihuahua tiene los siguientes ordenamientos en materia patrimonial:

l. Ley de Turismo del Estado de Chihuahua
Il. Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua
M. Plan de Desarrollo Natiga Busuré

V. Programa Sectorial para el Desarrollo del Turismo del Estado de Chihuahua. SECTUR.
V. Atlas Turistico del Estado de Chihuahua
VI. Lineamientos Pueblos Tradicionales

Dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural

Una de las principales actividades econdmicas que impactan al estado de Chihuahua es el turismo, considerado
uno de los principales destinos a nivel nacional e incluso mundial gracias a la majestuosa Sierra Tarahumara. Esta
actividad promueve el desarrollo de las regiones y municipios bajo un esquema de generacién de empleos y
crecimiento econdmico y social, que se traduce en beneficios directos para la poblacidon. Al mismo tiempo,
fortalece el arraigo y enaltece las culturas locales y originarias, en especial las de los pueblos indigenas.

La Sierra Tarahumara se divide en dos referentes geograficos: Alta y Baja Tarahumara. La Alta corresponde al
macizo central de cumbres frias y boscosas de alta montafa, que incluye a los municipios con mayores altitudes
sobre el nivel del mar: Balleza, Bocoyna, Carichi, Cusihuiriachi, El Tule, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guerrero,
Madera, Matachi, Nonoava, Rosario, San Francisco de Borja y Temdsachic. Por su parte, la Baja Tarahumara se
caracteriza por integrar la tierra caliente de las barrancas y comprende los municipios de Batopilas, Chinipas,
Guazapares, Maguarichi, Morelos, Moris, Ocampo, Urique y Uruachi.

El Programa Sectorial de la Secretaria de Turismo regionaliza estas zonas en siete sectores turisticos, definidos
por sus caracteristicas geograficas, vocacidén y atractivos particulares, entre los que se incluyen turismo de
negocios, sector industrial y la capital del estado. Entre estos sectores destacan: Zona Arqueoldgica, Barrancas
del Cobre, Ruta de Villa, Perlas del Conchos, Desierto Chihuahuense, asi como Chihuahua y Juarez y sus
alrededores. A ello se suma el impulso del Ferrocarril Chihuahua al Pacifico “Chepe”, reconocido como uno de los
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se promueven festivales, emblemas turisticos como los Pueblos Mdgicos y Pueblos Tradicionales, entre otros.

En el estado se reconocen actualmente cinco localidades con la categoria de Pueblos Magicos: Batopilas, Creel,
Guachochi, Casas Grandes e Hidalgo del Parral. Asimismo, se ha otorgado la clasificacién de Barrio Magico al
Centro Historico de Chihuahua, fundado como Real de Minas de San Francisco de Cué
con el INAH, en esta zona existen mas de 600 edificios considerados monumentos histéricos, cuyo

reconocimiento oficial fue otorgado por la SECTUR en el afio 2023.

Tabla 42: Pueblos Magicos en el estado de Chihuahua

Pueblos Magicos

lar en 1709. De acuerdo

DESARROLLO URBANO
Y ECOLOG

Aridoamérica Mata Ortiz

alfareria, talla en
madera, textiles,
cuero y cesteria.

hecho por manos
raramuris

Pueblo Pueblo Magico Casas Pueblo Magico Creel Pueblo Magico Pueblo Magico Pueblo Magico
Magico Grandes Batopilas Guachochi Hidalgo del Parral
Municipio Casas Grandes Bocoyna Batopilas Guachochi Hidalgo del Parral
Region Noroeste. Nuevo Casas Suroeste. Cuauhtémoc | Sur. Parral Sur. Parral Sur. Parral
Grandes
Aiio 2015 2007 2012 2023 2023
Actividades Reserva de la Bidsfera de | Barrancas del Cobre, Mirador y puente Barranca La
Naturales Janos, avistamiento de cascada de Cusarare, de La Bufa, Piedra | Sinforosa, Cafidn
bisontes, aves de pastizal | Valle de los Monjes, Redonda, rio del Jaguar,
y cotorra serrana Lago de Arareko, Batopilas y Cascada del Salto,
occidental Recowata, habitat de Barranca de los Agua Caliente,
290 especies de aves Platanos rapel en Cueva La
Hierbabuena
Sitios de Sitio arqueoldgico Parque de Aventura Cerocahui, Acampar en Valle de Allende,
interés Cuarenta Casas, Barranca del Cobre Urique, Mina del medio de la Mina La Prieta,
caminata y safarien la (teleférico y tirolesas), | Cerro, Mision Sierra, Ecoparque Museo Francisco
Cueva de la Olla, colonia Museo de San Ignacio | Santo Angel Las Garzas Villa, Palacio de
Juarez y Dubldn en de Loyola o Museo de | Custodio, Plaza Alvarado, Parroquia
Nuevo Casas Grandes, Arte Sacro, Museo de principal y de San José,
Museo de las Culturas la Cultura casonas, Vestigios Templo de Nuestra
del Norte Tarahumara, Templo de la Hacienda Sefiora del Rayo,
de Cristo Rey San Miguel Teatro Hidalgo
Artesanias Alfareria de Casa de las Artesanias, | Adquiere unviolin | Tesglino artesanal

Festividades

Conmemoracion de la
Batalla de Casas Grandes
y Festival de cultura CG

Fiesta de Nuestra
Sefiora de Guadalupe,
fiesta patronal de San
Ignacio de Loyola y
Semana Santa

Semana Santa en
Batopilas,
celebracion
raramuri

Feria Guachochi, y
Ultra maratén de
los Cafones

Jornadas Villistas,
gran cabalgata

Gastronomia | Burritos de chile Pinole, gorditas de Caldillos, caldo de | Adobos, caldos, Gorditas de harina,
colorado, chile pasado, harina y maiz, caldillo papa, machaca, sopas, café de dulces de leche La
frijoles con queso, etc., de carne seca, chile con queso, olla, tesglinos, Gota de Miel,
con tortillas de harina machaca, chile con tortillas de harina, | infusiones de coricos, enchiladas,
hechas a mano, nieve de | queso dulces de leche, hierbas silvestres, burritos, dobladas
sabores sotol, lechuguilla, carne asada, y las famosas

tesgliino o sugui trucha rayadas

Chepe No Si Si Si No

Fuente: Pueblos Magicos.

Por otra parte, la Secretaria de Turismo reconoce cinco Pueblos Tradicionales, al valorar aquellos municipios o
localidades que, a lo largo del tiempo y frente a la modernidad, han sabido conservar, trabajar y defender su
herencia histdrica, cultural y/o natural, manifestandola en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible

e intangible.

Tabla 43: Pueblos Tradicionales en el estado de Chihuahua
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Pueblos VALLE DE ALLENDE JIMENEZ ROSALES GUERRERO SAN ANDRES RIVA

Tradicionales PALACIO

Municipio Allende Jiménez Rosales Guerrero Riva Palacio

Region Noroeste. Nuevo Casas Sureste. Sureste. Suroeste. Centro Noreste.
Grandes Delicias Delicias Cuauhtémoc Chihuahua

Afio 2024 2024 2024 2024 2024

Fuente: Pueblos Magicos.

El nombramiento realizado en 2024 destacd a los municipios de Jiménez, Guerrero, Riva Palacio, Allende y Rosales
como Pueblos Tradicionales. Con esta denominacién, dichos lugares se convierten en destinos turisticos
prioritarios, motivo por el cual el Estado trabajara en el fortalecimiento de su actividad turistica, con el objetivo
de incrementar la afluencia de visitantes y mejorar la calidad de los servicios que ofrecen.

Es importante sefalar que Ciudad Judrez, por su condicién de ciudad fronteriza, y la capital Chihuahua, cuentan
con un fuerte componente de turismo de negocios, derivado de la dindmica econédmica vinculada con la industria
de manufactura y el comercio. No obstante, el turismo cultural también ocupa un lugar relevante en ambas
ciudades, gracias a la presencia de atractivos arqueoldgicos e histdricos, como el afamado Paso del Norte,
denominado Camino Real de Tierra Adentro, que recorre gran parte de la Republica Mexicana, asi como diversas
haciendas y escenarios arquitectdnicos de distintas épocas.

Considerando el dinamismo creciente del turismo ecoldgico, y dado que muchas de estas localidades se
encuentran asociadas a escenarios de gran belleza natural o a centros con alto valor histdrico, se generan
condiciones favorables para potenciar actividades turisticas. Estas caracteristicas permiten atraer tanto visitantes
de fin de semana como vacacionistas, lo que a su vez genera ingresos en distintos rubros, como servicios
recreativos y transporte.

Entre los principales atractivos turisticos del estado se encuentran:

e Regidn I: Parque Nacional Cumbres de Majalca, Grutas de Nombre de Dios.

* Regidn II: Médanos de Samalayuca (dunas, médanos, petrograbados y sierra).

e Regidn lll: Zona Arqueoldgica de Paquimé.

e Regidn IV: Laguna de Babicora, Géiser de Maguarichi.

e Regidn V: Cafién de Namurachi, Grutas de Coyame, aguas termales de Carichi, humedales de
Guachochi, Lagunas La Juanota, Valle de Allende, Reserva de la Bidsfera de Mapimi.

e Regidn VI: Manantiales geotermales de Julimes, Rio San Pedro—Vado de Meoqui, Los Filtros, entre
otros.

Cabe destacar que algunos de estos atractivos estan inscritos en el Convenio de Ramsar, tratado ambiental
intergubernamental establecido por la UNESCO en 1971 y en vigor desde 1975, que reconoce a los humedales
de importancia internacional por su valor ecolégico y ambiental.

Tabla 44: Humedales clasificados en el RAMSAR en el estado de Chihuahua

RAMSAR

Humedal Municipios Convenio RAMSAR

Regidn IV. Region Suroeste. Cuauhtémoc

Laguna de Babicora Temésachic, Madera y Gomez 02/02/2008
Farias

Region V. Regidn Sur. Parral
Laguna La Juanota Balleza 30/10/2013
Humedales de Guachochi Guachochi 30/10/2013
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Region VI. Region Sureste. Delicias
Manantiales Geotermales de Julimes 30/10/2013
Julimes
Rio San Pedro-Vado de Meoqui Meoqui 02/02/2012
Fuente: SIC

En los Ultimos afos, Chihuahua ha incrementado el niUmero de visitantes en un 0.05% anual, siendo en su mayoria
nacionales e incluso internacionales. Sin embargo, se presentd una brecha significativa en la actividad turistica a
causa de la pandemia por Covid-19, que provocd una caida del 72%, segun datos del Programa Sectorial de la
Secretaria de Turismo del Estado de Chihuahua. No obstante, la afluencia se ha ido recuperando gradualmente.

El turismo ha generado un impacto positivo en el empleo, alcanzando alrededor de 289 millones de pesos en
2021, de acuerdo con el Programa. Esta dindmica ha sido particularmente notoria en la Sierra Tarahumara, con
la reciente apertura del Aeropuerto Internacional de Creel, que ha posicionado al destino a nivel mundial y ha
detonado la creacion de mas y mejores empleos. Cabe sefialar que, desde 2003, la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), organismo especializado de las Naciones Unidas, funge como la principal institucion internacional
en el campo turistico.

A nivel nacional, el estado registré poco mas de 4.9 millones de llegadas de turistas en 2021, lo que lo colocé en
el sexto lugar nacional, generando una derrama econdmica significativa. Entre los principales atractivos se
encuentran las Barrancas del Cobre, reconocidas mundialmente por su impresionante belleza natural, lo que ha
convertido a Creel, en Bocoyna, y a municipios vecinos en polos turisticos que reciben miles de visitantes
anualmente, constituyéndose como una de las actividades econdmicas mas relevantes de la regidn.

Ademads de las Barrancas del Cobre, la riqueza natural del estado incluye destinos como Basaseachi, Cerocahui,
Divisadero Barrancas, Guachochiy Guerrero. Con la apertura del Parque de Aventura (2010), el flujo de visitantes
mostré un crecimiento constante hasta 2019, afio en que la pandemia provocé una disminucién notable en la
afluencia. Como referencia, entre 2009 y 2018 la region de Barrancas del Cobre recibid cerca de 5.4 millones de
turistas, con una tasa media anual de crecimiento (TMAC) de 13.6%.

El Plan Maestro para el Desarrollo Turistico “Barrancas del Cobre”, concebido por el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Chihuahua, constituye un instrumento estratégico para impulsar un desarrollo ordenado
y sustentable de la region serrana. Dentro de este plan, el transporte aéreo se definié como elemento clave para
el fortalecimiento turistico. El proyecto del aeropuerto se originé en la 82 Sesidn Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso Barrancas del Cobre, celebrada en Chihuahua el 30 de mayo de 2001. Posteriormente, se conformé
un grupo de trabajo que evalué la factibilidad técnica y econémica de la construccion del aeropuerto con fines
turisticos en el 4rea de Creel.

Para fundamentar el proyecto, en 2019 se realizd el “Estudio Origen-Destino para la Determinacién de la
Demanda Turistica del Proyecto Aeropuerto Regional Barrancas del Cobre-Creel, Municipio de Bocoyna,
Chihuahua”, en el que se analizaron variables como la demanda del destino, la demanda desviada con el inicio de
operaciones del aeropuerto, tasas de crecimiento, rutas y caracteristicas de la demanda. Dicho estudio establecio
las bases de factibilidad para las operaciones del aeropuerto (ya construido), con rutas desde ciudades del interior
del pais y de Estados Unidos, lo que representa un nuevo impulso al turismo regional en los préximos afios, como
reflejan las proyecciones esperadas.
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No obstante, diversos documentos y foros de consulta sefialan que la actividad turistica en la Sierra Tarahumara,
aunque dindmica, no necesariamente se traduce en derrama econdmica ni beneficios sociales directos para las
comunidades y pueblos originarios. Se identifican, ademds, retos significativos para consolidar un turismo
incluyente, endégeno y participativo, que contemple planes y programas destinados a evitar y mitigar impactos
negativos, tales como el desabasto de agua, el manejo inadecuado de residuos y la deforestacion.

De igual manera, resulta imprescindible garantizar la inclusidn de los habitantes de las comunidades en las
actividades econdmicas relacionadas con el turismo, asegurando su accesibilidad e ingreso a los beneficios. Solo
asi se lograra que el turismo funcione como un medio para mejorar sus condiciones de vida y, al mismo tiempo,
preservar la herencia cultural de los pueblos originarios.

5.5. Subsistema urbano-rural

Identificacion y jerarquizacion de los SUR.

Los Sistemas Urbanos Rurales (SUR), de acuerdo con la SEDATU, se definen como una forma de comprender la
interconexion existente entre las ciudades o centros de poblaciény las localidades rurales, destacando su relacidn
e interdependencia en términos econdmicos, de infraestructura, medio ambiente, cultura y servicios. Es decir,
los SUR representan una red de interaccion continua, en la que lo urbano y lo rural no son elementos aislados,
sino complementarios e interdependientes.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Meéxico
(LGAHOTDU), en su articulo 3, inciso XXXV, define a los SUR como unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan dareas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente. Por su parte, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) establece que los SUR
son el resultado de un analisis funcional basado en modelos de interaccion espacial, como los modelos
gravitacionales, que consideran variables como:

a) La jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y servicios a un area de
influencia determinada.

b) El valor mas alto de la interaccién estimada de cada ciudad respecto a las ciudades de mayor jerarquia
con las que pudiera estar integrada.

c) La accesibilidad de los asentamientos de menor tamafio hacia los nodos principales mediante
infraestructura de comunicaciones y transporte terrestre.

d) El area de influencia de cada nodo, conciliada con los limites municipales y, en lo posible, estatales.

La ENOT divide el territorio nacional en seis macrorregiones, correspondiendo al estado de Chihuahua la
Macrorregion Centro-Norte, en el Sistema Urbano Rural Norte Centro | (Chihuahua—Juarez), que integra tanto al
estado de Chihuahua como al de Durango.

El sistema urbano de Chihuahua se conforma por localidades rurales y urbanas. Estas Ultimas se catalogan como
ciudades cuando superan los 15,000 habitantes, las cuales se enlistan a continuacion:

Tabla 45: Ciudades en el estado de Chihuahua, poblacidn, superficie y proyeccion 2030.
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POBLACION SUPERFICIE URBANA OCUPADA
TCMA DENSIDAD | coveccion | 2010 2020 TCMA | PROYECCION
ety il ey 2010-2020 RO AP 2030 (Ha) (Ha) 2010-2020 2030
(hab/Ha)
Ciudades de mas de 1 millén de habitantes
Ciudad Jugrez 1,321,004 1,501,551 13 | sma | 1712200 | 3508220 ] 35408 [ 01 35,736.8
Ciudades de 100 mil 2 999,999 habitantes
Chihuahua 816,367 945,804 15 33.20 1,009767 | 2622470 | 28489 0.9 31,012.4
Cuauhtémoc 114,007 135,586 18 24.80 161,943 5,165.90 5,467 0.6 5,793.8
Delicias 122,066 134,977 10 37.78 149,626 334020 | 3,573 07 3,828.4
Hidalgo del Parral 104,836 113,843 0.8 3518 123,877 3,098.10 | 3,236 0.4 3,383.7
Ciudades de 15 mil a 999,999 habitantes
Nuevo Casas Grandes 55,553 52,038 1.1 18.18 69,470 368910 | 3,412 -0.8 3,149.6
Ciudad Camargo 40,221 42,019 0.4 21.93 43,945 1,888.70 | 1,916 0.1 1,944.4
Jimenéz 34,281 35,087 0.2 2867 35,933 121590 | 1,224 0.1 1,232.4
Meoqui 22,574 23,140 03 34.28 23,735 626.90 675 0.8 728.1
Aldama 18,602 22,568 2.0 1529 27,450 131270 | 1,476 12 1,664.4
Ojinaga 22,744 22,066 -03 11.14 21,392 1,93920 | 1,980 02 2,027
Guachochi 14,513 17,410 19 21.08 20,980 740.00 826 11 243
Ascencidn 13,456 15,054 12 19.73 16,889 647.00 763 17 903.9
Total Estatal 2,700,264 3,071,143 L0 3 3,507,207 84,971 88,401 0.5 92,325

Fuente: Sistema Urbano Nacional 2020.

De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2020, Ciudad Judrez se cataloga como ciudad millonaria (MM),
al contar con mas de un millédn de habitantes. Asimismo, en el estado se identifican cuatro ciudades con mas de
100,000 habitantes: Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral.

Por otro lado, como ciudades con mas de 15,000 habitantes se encuentran: Nuevo Casas Grandes, Ciudad
Camargo, Jiménez, Meoqui, Aldama, Ojinaga, Guachochi y Ascensién. Cabe destacar que la mayor parte de la
poblacion estatal se concentra en estas ciudades, ya que en ellas habita el 82.07% de la poblacién total de
Chihuahua.
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llustracion 51.Tipo de ciudad segun sus habitantes. Fuente: Sistema Urbano Nacional 2020.
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Otra parte importante del sistema urbano del estado de Chihuahua estd conformada por sus metrdpolis. De
acuerdo con el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2020, el estado cuenta con:

¢ Una metrépoli municipal: Ciudad Juarez.

e Dos zonas metropolitanas: Chihuahua y Delicias.

¢ Una zona conurbada: Hidalgo del Parral.
En el caso de Ciudad Judrez, desde 2015 se le reconoce como zona metropolitana del estado de Chihuahua,

debido a su elevada poblacién, asi como a su importancia econdmica y productiva.

Tabla 46: Ciudad Judrez, poblacidn, tasa de crecimiento anual y superficie.

. Poblacién | Tasa de crecimiento anual (%) | Superficie | DMU
Clave Municipio
1990 2000 2010 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020) (km2) (hab[hal
Metropoli Municipal de Judrez 798,499 | 1,218,817 1,332,131 1,512,450 4.3 0.9 1.3 3,547.5 72.1
08037 |Judrez 798,499 | 1,218,817 [ 1,332,131 | 1,512,450 4.3 0.9 13 3,547.5 720
Fuente: Metrépolis de México 2020.
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llustracién 52.Delimitacion de Metrdpoli Municipal de Judrez. Fuente: Metrépolis de México 2020.

-}-—--— 1

Asimismo, la Zona Metropolitana de Chihuahua fue catalogada en 2015 por el Sistema Urbano Nacional,
ratificdndose en 2020. Esta conformada por el municipio central de Chihuahua, con mas de 100,000 habitantes,
conurbado fisicamente con Aquiles Serdan y con una integracién funcional con Aldama, considerado como
municipio exterior.
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Cabe destacar que la Zona Metropolitana de Chihuahua es la Unica en el estado que cuenta con un instrumento
de planeacién para regular su crecimiento: el Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de
Chihuahua, elaborado en 2016.

Tabla 47: Zona Metropolitana de Chihuahua, poblacion, tasa de crecimiento anual y superficie.

Oave Municipio Poblacién | Tasa de crecimiento anual (%) Superficie | DMU
1990 2000 2010 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020| (km2) |(hab/ha)
Zona Metropolitana de Chihuahua 551,868 | 696,495 | 852,533 | 988,065 2.4 2 1.5 18,093.7 65.7
08002 [Aldama 17,169 19,378 22,302 26,047 1.2 1.4 1.6 9,216.3 40.7
08004 [Aquiles Serdan 3,916 5,327 10,688 24,344 3.1 7 8.8 495.4 87.1
08019 [Chihuahua 530,783 | 671,790 | 819,543 | 937,674 2.4 1.9 1.4 8,381.9 65.9

Fuente: Metrépolis de México 2020.
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llustracién 53.Delimitacidn de la Zona Metropolitana de Chihuahua. Fuente: Metrdpolis de México 2020.

En el caso de la Zona Metropolitana de Delicias, se cataloga como municipio central a Delicias, al contar con mas
de 100,000 habitantes y una integracién funcional con los municipios exteriores que conforman la metrépoli:
Meoqui y Rosales, este ultimo incorporado a la delimitacidn de la zona metropolitana en 2020.
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Tabla 48: Zona Metropolitana de Delicias, poblacion, tasa de crecimiento anual y superficie.

v Muslibio Poblacién | Tasa de crecimiento anual (%) Superficie | DMU
i 1990 2000 2010 | 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020| (km2) |(hab/ha)

Zona Metropolitana de Delicias 153,163 | 171,413 | 198,553 | 212,135 11 1.4 0.7 2,889.1 58.1
08021 [Delicias 104,014 | 116,426 | 137,935 15,050 11 17 0.9 533.1 65.0
08045 [Meoqui 34,995 40,018 43,833 44,853 1.4 0.9 0.2 429.2 41.4
08055 [Rosales 14,154 14,969 16,785 16,776 0.6 11 0.0 1,926.9 32.4

Fuente: Metrépolis de México 2020.
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llustracion 54.Delimitacion de la Zona Metropolitana de Delicias. Fuente: Metrépolis de México 2020.

La Zona Conurbada de Hidalgo del Parral tiene como municipio central a Hidalgo del Parral, que cuenta con mas
de 50,000 habitantes. En este caso, la conurbacién no se da por continuidad fisica del espacio urbano, sino por la
integracion funcional con el municipio exterior de San Francisco del Oro.

Tabla 49: Zona Conurbada de Hidalgo del Parral, poblacion, tasa de crecimiento anual y superficie.

o Poblacién | Tasa de crecimiento anual (%) | Superficie | DMU
Clave Municipio
1990 2000 2010 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020| (km2) | (hab/ha)
Zona Conurbada de Hidalgo del Parral | 100,133 106,875 111,814 121,666 0.7 0.4 0.9 2,403.5 66.0
08032 |Hidalgo del Parral 90,647 100,821 107,061 116,662 1.1 0.6 0.9 1,923.6 67.5
08059 [San Francisco del Oro 9,486 6,054 4,753 5,004 -4.4 -2.3 0.5 479.9 27.8

Fuente: Metrdpolis de México 2020.
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En Chihuahua, las metrépolis representan el 75.7% de la poblacion total del estado. Estas zonas impulsan en gran
medida el crecimiento econdmico, concentran la innovacidn, ofrecen mayores oportunidades laborales, actian
como centros de conectividad y redes de transporte, y constituyen puntos clave para el desarrollo sostenible y la
planificacién territorial. No obstante, requieren atencidn especial para gestionar de manera adecuada los

llustracién 55.Delimitacion de la Zona Metropolitana de Delicias. Fuente: Metrépolis de México 2020.

desafios derivados de su dinamismo.

De acuerdo con la metodologia de la SEDATU para la identificacion de la regionalizacién funcional de México, esta

se integra por cinco niveles:

1.

vk wnwN

Sistemas Urbano Rurales (SUR)

Subsistemas Urbano Rurales (SubSUR)

Centros Articuladores del Sistema (CAS)

Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)
Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)

Primer nivel: SUR

En este nivel se ubican Judrez y Chihuahua, pertenecientes al Sistema Urbano Nacional (SUN). Estas ciudades
brindan bienes y servicios —desde basicos hasta altamente especializados— en cinco areas: educacion, abasto,

167



Gobierno de . . #5%) GOBIERNO SECRETARIA DE
Meéxico llo Territorial ‘ 38/ BELSIIARD | TESARLL0 URoANo

salud, telecomunicaciones y servicios financieros. Sus areas de influencia se delimitan por tiempos de recorrido
en carretera de 30, 60 y 90 minutos.

Segundo nivel: SubSUR

En este nivel se encuentran las ciudades de Nuevo Casas Grandes, Madera, Cuauhtémoc, Delicias, Ojinaga,
Camargo, Jiménez e Hidalgo del Parral, con poblaciones que oscilan entre 15,000 y 310,000 habitantes. Ofrecen
bienes y servicios similares a los SUR, aunque en menor escala, y cuentan con areas de influencia de 20 a 40
minutos.

Tercer nivel: CAS

Lo conforman las ciudades de Ascensién, Flores Magdn, Buenaventura, Vicente Guerrero y Guachochi, con
poblaciones de hasta 14,999 habitantes. Estas localidades proveen bienes y servicios bdsicos, pero con menor
nivel de especializacidn. Su drea de influencia se delimita en un tiempo de recorrido aproximado de 20 minutos.

Cuarto y quinto nivel: CISBaU y CISBaR

En el caso de Chihuahua, no se identifican localidades clasificadas en estos niveles:

CISBaU: localidades con recorridos de 20 minutos que ofrecen servicios basicos urbanos.

CISBaR: localidades con poblaciones entre 100 y 2,500 habitantes, que proveen bienes y servicios de baja

especializacion en los cinco rubros mencionados.

SUR SubSUR CAS

ZM Delicias 212,135 hab

Cuauhtdmoc 135,585 hab

MM Judrez Guachochl  17,410hab
1,512, 450 hab ZC Hidalgo del Parral 121,136 hab. ’
Ascension 15.054 hab
Nuevo Casas Grandes 652,038 hab San Juanito 10,741 hab
B,253 hat
Camargo 4219 hab San Buenaventura B, 13
ZM Chihuahua -, 002 s Vicente Guerrero 7,834 hab
Jimenez 45 087 hab.
JABm5 ha, Flores Magon 2.626 haty
Madera 75.144 hat
OJinaga 22,066 hat

Nota: Sistemas Urbano Rurales "SUR", Subsistemas Urbano Rurales "Subsur", Centros Articuladores del Sistema "CAS", Centros Integradores de Servicios
Basicos Urbanos "CISBaU" y Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales "CISBaR".

llustracion 56.Estructura del Sistema Urbano de Chihuahua. Fuente: Metrépolis de México 2020.
Aunque la metodologia de la SEDATU no contempla el quinto nivel de Centros Integradores de Servicios Basicos

Rurales (CISBaR), se propone retomar los considerados en el Sistema Urbano Estatal de 1998, quedando

conformado de la siguiente manera:

168



~ S.Antonio of Bravo
Coyame
El Carrizo
M. Benavidas
Gran Morelos
Dr. B. Domingusz
Satevn
San Francsco de Borja
Nonoava
Maguarich
Chinipas
Temaoris
Unque
5. Rafael
Bahuichivo
ElRefugio
Batopiias
Yoquivo
San lgnacio
Polanco

Morelos
El Tabldn

CiSBaR
San Andres
Carichi
Anahuac
Alvaro Obregan
Bachiniva
Cusshusriachi
Pefia Banca
El Pervenir del Campesino
Las Cruces
Matachi
Tomochi
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Uruachi
Las Varas
El Largo
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Cienega Prieta
Samachigue
Atascaderos
Baborigame
Dolores

Mesa de San Rafael
Tohayana

El Vergel

Balleza

El Tube
Huejotitan

V. De Zaragoza
Valle de! Rosario
Valle de Allende
Valle Matamoros
Escalan
Terreoncitos

V. Lopez

V. Coronado
Naica
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Boquilla
Samalayuca
Lomas de Arena
El Porvenir

San Lorerncito
Benito Judrez
Ejido Progreso
Flores Magon
Ignacio Zaragoza
R. M. Quevedo
Pancho Vila
Janos

Galeana

llustracion 57. Propuesta de Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales del Estado Chihuahua. Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEGI y

Sistema Urbano Estatal de 1998

El Plan Estatal organiza el territorio en seis regiones estratégicas, definidas de acuerdo con su vocaciény

potencial de desarrollo, las cuales se presentan a continuacién:
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llustracion 58.Regiones estratégicas del Estado de Chihuahua. Fuente: SDUE.
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De acuerdo con lo anterior, cada regién estratégica contiene un elemento dentro del sistema funcional:
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Region de Juarez: contiene un SUR (Ciudad Juarez), que se relaciona directamente con la Region de Nuevo
Casas Grandes, la cual incluye 1 SubSUR (Nuevo Casas Grandes) y 3 CAS (Ascension, San Buenaventura y
Flores Magdn).

Region de Chihuahua: cuenta con un SUR (Ciudad de Chihuahua) y un SubSUR (Ojinaga). Esta region
mantiene una relacion funcional directa con todas las demas regiones, asi como con sus principales SUR,
SubSUR y CAS.

Regidn de Delicias: alberga 3 SubSUR (Zona Metropolitana de Delicias, Camargo y Jiménez), que se
relacionan directamente con la Regidn de Chihuahua y la Region de Hidalgo del Parral.

Regidén de Hidalgo del Parral: integra un SubSUR (Hidalgo del Parral) y un CAS (Guachochi).

Regién de Cuauhtémoc: incluye 2 SubSUR (Cuauhtémoc y Madera) y 2 CAS (San Juanito y Vicente
Guerrero). Esta regiéon mantiene relacion funcional con las regiones de Chihuahua, Nuevo Casas Grandes
e Hidalgo del Parral.

llustracién 59.Ciudades estratégicas en el Estado. Fuente: Metrdpolis de México 2020
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llustracion 60.Regionaizacion funciona propuesta para el estado de Chihuahua.

o

Fuente: Elaboracion propia con satos de SEDATU.
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llustracion 61.Vinculacidn carretera entre la jerarquizacion funcional del estado de Chihuahua. Fuente: Elaboracion propia. Ver anexo 28 172

Las ciudades que concentran la mayor parte de la poblacidn, el desarrollo econémico e industrial en el estado
de Chihuahua son:

e Judrez: considerada la ciudad mas grande del estado y un importante centro industrial, especialmente
en el sector manufacturero y maquilador. Su ubicaciéon fronteriza con los Estados Unidos la convierte en
un nodo estratégico para el comercio internacional.

e Chihuahua: segunda ciudad mas grande del estado y centro administrativo, cultural y econédmico. Es
también un centro industrial, con mayor énfasis en la industria pesada, la mineria y la manufactura.

¢ Delicias: su importancia radica en la agricultura intensiva y la industria alimentaria, favorecidas por los
sistemas de riego y la produccidn de cultivos como el algoddn y la nuez.

e Cuauhtémoc: ciudad en crecimiento, reconocida como centro de actividad agricola y por la influencia
de la comunidad menonita, que ha desarrollado una fuerte industria agropecuaria, en especial en los
sectores lechero y cerealero.

El estado de Chihuahua se caracteriza por su amplia extensidn territorial, gran parte de la cual es rural. Estas
areas se orientan principalmente a la ganaderia extensiva, favorecida por el clima arido y semiarido del estado,
con especial presencia en la regidn serrana y desértica. La produccién de carne bovina constituye una de las
actividades econdmicas mas relevantes. La agricultura se desarrolla sobre todo en zonas con sistemas de riego,
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como el distrito de riego de la presa La Boquilla, destinado a la agricultura intensiva. Asimismo, las comunidades
indigenas —ubicadas principalmente en la Sierra Tarahumara y en zonas de dificil acceso— mantienen formas de
vida tradicionales basadas en la agricultura de subsistencia, la recoleccién y la caza.

El sistema urbano-rural en Chihuahua presenta una relacion compleja, las areas urbanas dependen de los
recursos y productos de las zonas rurales, mientras que las zonas rurales requieren de los centros urbanos para
servicios, mercados y empleo.

Se observan caracteristicas en la relacidn del sistema urbano-rural como la marginacion rural-urbana que reside
en la constante migracion de las zonas rurales hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades de empleo
y educacién. Otra caracteristica es el desarrollo industrial en areas rurales, ya que algunas regiones rurales,
especialmente cercanas a las grandes ciudades, estdn experimentando un proceso de industrializacién, con la
instalacion de fabricas, maquiladoras y agroindustrias y por dltimo el turismo rural y ecolégico principalmente en
la regidn de la Sierra Tarahumara, el turismo, sobre todo en torno a las Barrancas del Cobre, es una actividad
econdmica emergente que une a los centros urbanos con areas rurales y naturales.

El Sistema Urbano-Rural presenta dos retos importantes, en este sentido el primer reto seria vencer la gran
desigualdad socioecondmica existente en las dos zonas, ya que las areas urbanas tienden a concentrar mayor
riqueza y servicios, mientras que las zonas rurales enfrentan desafios en cuanto a infraestructura, acceso a la
salud, educacién y empleo formal, el segundo reto es generado por las grandes distancias y el aislamiento de
algunas localidades debido a la gran extensién geogrdfica del estado, y su naturaleza montafiosa y desértica,
algunas comunidades rurales estan relativamente aisladas de los centros urbanos, lo que dificulta el acceso a
servicios.

Infraestructura en el Estado

Infraestructura de Agua Potable

Como parte de los objetivos planteados en el Plan Estatal Hidrico 2040 del Estado de Chihuahua, se identifica la
siguiente problematica en torno a la cobertura de los servicios de agua y saneamiento.

A nivel estatal, la cobertura de agua potable es del 95.7%, la de alcantarillado sanitario del 92.9% y la de
saneamiento del 87.5% (CONAGUA, 2017a). Cabe sefialar que esta seccidn se refiere al analisis de una muestra
representativa de 37 localidades de la entidad.

El comportamiento de la cobertura de servicios en el territorio chihuahuense resulta significativo, ya que en 6 de
las 7 regiones en que se divide el estado de acuerdo con el PEH 2040, los valores de cobertura estdn por encima
de los promedios nacionales. De esta muestra, 30 localidades presentan una cobertura de agua potable superior
al promedio estatal (95.7%), con un valor promedio de 98.8%. Estas localidades concentran una poblacion de
2,999,411 habitantes, equivalente al 93.0% de los 3,223,581 habitantes incluidos en las 37 localidades de la
muestra (INEGI, 2018).

En contraparte, 7 localidades presentan coberturas inferiores al promedio estatal, con un valor promedio de
90.7%, lo que representa una poblacion de 224,170 habitantes (7.0% de la muestra).

La region de la Sierra Tarahumara concentra los mayores retos en el acceso al agua potable y al saneamiento,
debido a su compleja geografia y a que sus comunidades estdn constituidas principalmente por pueblos
originarios, lo que incrementa las dificultades para garantizar la cobertura universal de los servicios.

Infraestructura eléctrica
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La infraestructura eléctrica es de vital importancia para el desarrollo y funcionamiento de la sociedad. Su

relevancia se deriva de diversos aspectos clave que impactan en multiples sectores y en la vida cotidiana. Para

garantizar un suministro constante de energia a los sectores industrial, comercial y residencial, resulta

fundamental contar con una infraestructura de generacién sdlida y confiable, acompafiada de sistemas de

transmision y distribucién eficientes, que permitan transportar la energia de manera segura y estable desde los

centros de generaciéon hasta los puntos de consumo, evitando pérdidas y asegurando continuidad en el servicio
(PRODESEN, 2022).

Aspectos clave en materia de energia eléctrica:

Suministro de energia: La infraestructura eléctrica constituye la base para el abastecimiento de hogares,
empresas e industrias. La electricidad es una fuente versatil y relativamente limpia que impulsa casi todas
las actividades diarias, desde la iluminacién y calefaccién hasta la operaciéon de maquinaria industrial.
Desarrollo econdmico: Una infraestructura robusta y confiable es esencial para el crecimiento
econdmico. Las industrias requieren electricidad para operar eficientemente y desarrollar nuevos
productos y servicios. Asimismo, la disponibilidad de energia fomenta la inversién extranjera y el
establecimiento de negocios, generando empleo y estimulando la economia.

Calidad de vida: La electricidad mejora directamente la calidad de vida de las personas, al proveer
servicios basicos como iluminacién, refrigeracidon, calefaccidon, comunicacién y acceso a la informacion
mediante dispositivos electrénicos.

Avance tecnoldgico: La infraestructura eléctrica es un catalizador del progreso tecnolégico en campos
como telecomunicaciones, informatica, medicina, automatizacion industrial y movilidad eléctrica. La
investigacion y el desarrollo dependen en gran medida de un suministro estable y eficiente.
Sostenibilidad y medio ambiente: Una red eléctrica bien planificada puede favorecer la integracion de
energias renovables y contribuir a la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero. De este
modo, la infraestructura eléctrica resulta clave en la transicién hacia una economia baja en carbono y en
la mitigacion del cambio climatico.

Resiliencia y seguridad: Una infraestructura eléctrica resistente y con redundancia es fundamental para
enfrentar fendmenos climaticos extremos, desastres naturales o emergencias. Un sistema confiable
garantiza la seguridad de la poblaciéon y la continuidad de los servicios esenciales en momentos criticos.
Modernizacidon de la red: La implementacion de tecnologias inteligentes (automatizacién, control en
tiempo real, redes inteligentes) mejora la eficiencia y la gestion energética, reduciendo pérdidas y
optimizando el consumo.

Papel del Estado de Chihuahua en el Sistema Eléctrico Nacional:

Generacién de energia: Chihuahua cuenta con diversas plantas generadoras que utilizan fuentes
hidroeléctricas, termoeléctricas y edlicas. La CFE es la principal responsable de su operacion y del
abastecimiento eléctrico en la entidad.

Transmisidon de energia: La electricidad producida se transporta mediante una red de lineas de alta
tensidn, que conectan distintas regiones del estado y se interconectan con otras entidades del pais.
Distribucion de energia: Una vez llegada a los centros de consumo, la electricidad se distribuye a través
de redes locales que abastecen a hogares, comercios e industrias.

Energias renovables: En los Ultimos afios ha crecido el interés en proyectos de energia edlica y solar en
Chihuahua, posicionando al estado como un territorio con alto potencial en el aprovechamiento de
fuentes limpias.
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Red Nacional de transmisiéon (RNT)
La Red Nacional de Transmisién (RNT) es un sistema integrado por las redes eléctricas utilizadas para transportar

energia hacia la Red General de Distribucidn (RGD) y forma parte del Sistema Eléctrico Nacional.

Red General de Distribuciéon (RGD)

La RGD esta conformada por las redes de media tensidn, encargadas de distribuir la energia eléctrica al publico
en general. Su suministro se da en niveles superiores a 1 kV y menores o iguales a 35 kV, es decir, en un rango de
voltaje medio a bajo (PRODESEN, 2022).

Centrales eléctricas
Las centrales eléctricas garantizan un suministro confiable de electricidad que satisface las necesidades

energéticas de las industrias, las empresas y los hogares en el estado. Proporcionan una fuente de energia
continua y estable, que respalda a diversos sectores y hace posible la prestacidn de servicios esenciales, como la
iluminacion, la calefacciéon y la refrigeracion.
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Subestaciones eléctricas

Las subestaciones eléctricas son instalaciones destinadas a modificar y regular los niveles de tension dentro de la
infraestructura eléctrica, con el fin de facilitar el transporte y la distribucién de energia entre las lineas de
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transmision y las redes de distribuciéon (PRODESEN, 2022).
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llustraciéon 63.Modelo de Ordenamiento Territorial Energético Mapa CHH-45 Fuente: MOTE, Modelo de Ordenamiento Territorial Energético
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Centrales de compresion y ductos de gas (Ductos e instalaciones)

El estado de Chihuahua cuenta con tres centrales de compresidn, de acuerdo con la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH, 2023). En el municipio de Judrez se localizan las centrales de compresidn San Isidro y Gloria
a Dios, mientras que en el municipio de Chihuahua se ubica la central de compresién El Encino. Estas instalaciones
tienen como funcién principal la compresién y almacenamiento de gas natural para su posterior comercializacion

y transporte.
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llustracion 64. Modelo de Ordenamiento Territorial Energético Mapa CHH-41 Fuente: MOTE, Modelo de Ordenamiento Territorial Energético
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Chihuahua cuenta con tres ductos petroliferos, ademas de seis ductos no integrados al SISTRANGAS y nueve
ductos integrados al SISTRANGAS (CNH, 2023).

Equipamiento urbano en el estado

Los componentes del equipamiento urbano son las instalaciones, espacios y construcciones que permiten
atender las necesidades de la poblacién y que, en su mayoria, son desarrollados y administrados por entidades
de gobierno. De acuerdo con la normatividad en la materia, el equipamiento urbano se clasifica para su
planeacién en subsistemas, que son: educacién y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, recreacidn
y deporte, y administracién publica y servicios urbanos.

El diagnostico en materia de equipamiento para este instrumento, aborda por cada subsistema para su andlisis,
aspectos cuantitativos (localizacidn, dimensionamiento, superficies, empleados, etc.) y aspectos cualitativos
relacionados con la calidad de las instalaciones y con la apreciacién de la poblacién que con base a las encuestas
manifestaron sus necesidades y problemadtica para su accesibilidad y servicio. Los hallazgos en materia de
equipamiento en el estado de Chihuahua se pueden sintetizar de la siguiente manera.
Los equipamientos que mas inciden en el bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon son los siguientes:

e Equipamientos y servicios de salud y asistencia social

e Equipamientos de educacién y cultura.

e Administracién publica y servicios gubernamentales

e Recreaciény deporte.

Bajo la dptica de la amplitud territorial del estado, el aspecto que afecta la cobertura y accesibilidad de la
poblacién a los equipamientos son, sobre todo, en las comunidades de menor tamafio y las rurales, las largas
distancias de recorridos, a lo que se suma condiciones deterioradas de carreteras y caminos locales. También la
topografia de la sierra afecta en gran medida el acceso a los servicios. Los caminos de dificil acceso y el aislamiento
de las comunidades afectan ademas la disponibilidad de médicos, equipo y medicamentos. La poblacién mas
afectada en este sentido son las comunidades y familias indigenas dispersas en el amplio territorio de la alta y
baja Sierra Tarahumara.

De acuerdo con la localizacién y distribucion de los equipamientos en el territorio del estado, se identifican
centros urbanos con diferentes niveles de atencién, cobertura y calidad.
e En primer nivel los equipamientos de cobertura estatal, que se encuentran distribuidas en las 5
principales ciudades, identificandose hospitales generales de 2 nivel y especialidades médicas, centros
de salud, equipamientos de educacion media y superior, oficinas gubernamentales y de seguridad y
justicia y equipamientos para el deporte, la recreacidn y la cultura. Ciudad Juarez y Chihuahua tienen la
mejor disponibilidad de estos servicios de gran cobertura. Aun asi, se aprecia que por ejemplo hospitales
de especialidades e instituciones de educacion superior implican el traslado de usuarios de una regiény
ciudad a otra.
e Enunsegundo nivel de cobertura, la regional, se localiza en las 4 ciudades medias, Delicias, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral y Nuevo Casas Grandes.
e A continuacidn, se observan centros de servicios y equipamientos al interior de las regiones, que son
localidades de menor tamanio y principalmente cuentan con un nimero limitado de equipamientos de
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salud de primer nivel (unidades médicas familiares del IMSS y Hospitales del Estado); escuelas de
educacién media y técnica y delegaciones de algunas dependencias gubernamentales.

e Por ultimo, se identifican localidades donde existen equipamientos basicos de limitada cobertura micro
regional y para comunidades rurales.

e Encuanto asaludy educacidn basica es importante seialar que tanto el Gobierno Federal como el Estatal
cuentan con unidades de servicios fijas y méviles para acercar lo mas indispensable a poblacidn en estado
de aislamiento.

Segun la Secretaria de Salud del Estado, la cobertura de sus servicios (hospitales generales, hospitales de
especialidades y centros de salud de primer nivel) se organiza en 11 regiones de atencidn territorial, denominadas
jurisdicciones sanitarias, que se definen con base en criterios de accesibilidad, ciudades y localidades principales,
topografia y facilidades operativas.

En cuanto a educaciodn, cultura, recreacidn y oficinas gubernamentales los principales equipamientos se localizan
en Chihuahua y ciudad Juarez en un segundo término las otras 4 ciudades medias.

La SEDUE cuenta con delegaciones en cada uno de los seis centros regionales, desde donde se ofrecen servicios
relacionados con la regularizacién del suelo y vivienda en asentamientos urbanos y comunidades, asi como apoyo

en la actualizacidn del registro y administracidn catastral en los municipios.

A continuacion, se presenta informacién cuantitativa detallada del componente equipamiento urbano.

Equipamientos de salud
Tabla 38. Equipamientos de salud en el Estado

Equipamientos de salud en el Estado
180

Jurisdiccion Tipo de hospital Numero de unidades de Numero de unidades de
salud federal salud estatal/ICHISAL
Chihuahua Hospital especializado 1 2
Hospitales generales 1 2
Centros de salud 44 1
Administrativo y servicios 10 4
Unidades médicas moviles 6 -
Judrez Hospital especializado 1 2
Hospitales generales - 1
Centros de salud 33 1
Administrativo y servicios 5 -
Unidades médicas moviles 3 -
Parral Hospital especializado - 1
Hospitales generales 2 1
Centros de salud 22 -
Administrativo y servicios 4 -
Unidades médicas moviles 21 -
Cuauhtémoc Hospital especializado - 1
Hospitales generales 1 -
Centros de salud 32 -
Administrativo y servicios 2 -
Unidades médicas moviles 6 -
Nuevo Casas Grandes Hospital especializado - -
Hospitales generales 1 -
Centros de salud 14 -
Administrativo y servicios 2 -
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Unidades médicas moviles 1 -
Camargo Hospital especializado - -
Hospitales generales 1 -
Centros de salud 12 -
Administrativo y servicios 1 -
Unidades médicas moviles - -
Creel Hospital especializado - -
Hospitales generales - -
Centros de salud 8 -
Administrativo y servicios 2 -
Unidades médicas moviles 13 -
Subsede Ojinaga Hospital especializado - -
Hospitales generales 1 -
Centros de salud 4 -
Administrativo y servicios 2 -
Unidades médicas moviles - -
Subsede Gémez Farias Hospital especializado - -
Hospitales generales 1 -
Centros de salud 10 -
Administrativo y servicios 2 -
Unidades médicas moviles - -
Subsede Guachochi Hospital especializado - -
Hospitales generales - -
Centros de salud 8 -
Administrativo y servicios 1 -
Unidades médicas mdviles 15 -
Subsede Temoris Hospital especializado - -
Hospitales generales - -
Centros de salud 13 -
Administrativo y servicios 2 -
Unidades médicas mdviles 12 -
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De acuerdo con la Secretaria de Salud del Estado, la red de servicios de salud en Chihuahua esta disefiada para
proporcionar una atencion integral y accesible a la poblacion. Para ello, se organiza en jurisdicciones sanitarias
gue abarcan distintas regiones del estado. Esta estructura permite una administracién y operacién mas eficiente
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llustracion 65.Red de Salud Estatal. Fuente. Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua

de los recursos médicos, en un territorio extenso y con caracteristicas geograficas diversas.

Estructura General de Servicios de Salud del Estado incluye una variedad de establecimientos, tales como:

Centros de Salud (CS): Distribuidos ampliamente en todo el estado, ofrecen servicios primarios de
atencion médica.

Hospitales Generales y Especializados: Proveen atencion de mayor complejidad, incluyendo
especialidades médicas y quirargicas.
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Unidades Médicas Mdéviles (UMM): Diseiiadas para llevar atencién médica a comunidades rurales y de
dificil acceso.

Centros especializados: Como el Centro Estatal de Craneologia (CECAN) y los Centros Avanzados de
Atencién Primaria a la Salud (CAAPS), que ofrecen servicios especificos.

Division en Jurisdicciones Sanitarias

La red se organiza en siete jurisdicciones sanitarias, cada una con sub-jurisdicciones o subsedes para atender
regiones especificas:

1.

Jurisdiccién I: Chihuahua
Cubre la capital del estado y zonas aledafias, siendo un centro importante para la atencién médica
especializada.

Jurisdiccion II: Judrez
Atiende a Ciudad Juarez y localidades cercanas, con un enfoque en servicios comunitarios y unidades
moviles debido a la alta densidad poblacional.

Jurisdiccion lll: Parral
Se centra en el sur del estado, incluyendo servicios en zonas rurales mediante hospitales generales y
unidades moviles.

Jurisdiccién IV: Cuauhtémoc
Aborda necesidades de salud en la region de Cuauhtémoc, incluyendo areas indigenas con
infraestructura movil y fija.

Jurisdiccién V: Nuevo Casas Grandes
Destinada a atender el noroeste del estado, con hospitales comunitarios y clinicas rurales.

Jurisdiccién VI: Camargo
Incluye localidades en el centro-sur, enfocdndose en servicios mdviles y ampliacion de la cobertura de
atencién primaria.

Jurisdiccién VII: Creel
Disefiada para cubrir las zonas montafiosas y remotas de la Sierra Tarahumara, donde la poblacién tiene
acceso limitado a servicios de salud.

Infraestructura y Recursos

Cada jurisdiccion sanitaria cuenta con hospitales generales, centros de salud ampliados y unidades

especializadas, como los CAPASITS (Centros Ambulatorios para la Prevencion y Atencién del VIH/SIDA) y los CESSA

(Centros de Salud con Servicios Ampliados). Ademas, se dispone de unidades modviles que recorren rutas

establecidas para garantizar la cobertura en comunidades alejadas.

El objetivo principal de esta red es garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad, con especial

énfasis en las poblaciones mas vulnerables, como aquellas que habitan en zonas rurales o indigenas.

A continuacion, se presenta un analisis de la distribucién de equipamientos y servicios de salud por regién en el

estado de Chihuahua, de acuerdo con informacidn registrada en el DENUE (INEGI, Censo 2020). Esta informacién

integra la infraestructura de caracter federal y estatal.
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Grafica 64: Hospitales en la Region. Fuente: DENUE con datos del INEGI, censo del 2020.
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Grafica 67:Escuelas en la Region. Fuente: DENUE con datos del INEGI, censo del 2020.
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= ESCUELAS DEL SECTOR PUBLICO DE
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Grafica 68: Planteles Educativos por Regidn. Fuente: DENUE con datos del INEGI, censo del 2020
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llustracién 67.Equipamientos Educativos en el Estado. Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Grafica 69: Oficinas gubernamentales. Fuente: DENUE con datos del INEGI, censo del 2020.
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Grafica 70: Oficinas Gubernamentales por Regidn. Fuente: DENUE con datos del INEGI, censo del 2020.
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Equipamientos de Cultura
Tabla 50: Equipamientos culturales regién Nuevo Casas Grandes

CULTURA REGION NUEVO CASAS GRANDES

TIPO DE EQUIPAMIENTO

NOMBRE

DIRECCION
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POBLADO

Zona arqueoldgica

Zona Arqueoldgica Paquimé

A 267 kildmetros de Ciudad Judrezy a
321 de la capital del estado.

Casas Grandes

Museo Museo de las Culturas del Norte C. Allende. Zona Arqueoldgica de Casas Grandes
Paquimé

Auditorio Salén de Actos Municipal Av. Benito Judrez s/n Col. Centro Casas Grandes

Biblioteca Biblioteca “Prof. Manuela Olivas” C. Libertad No. 146 Col. Centro Casas Grandes

Iglesia Templo San Antonio de Padua C. 48 Col. Centro Casas Grandes

Museo de historia local

Archivo Histérico Municipal de
Nuevo Casas Grandes

C. sin Nombre Col. Obrera

Nuevo Casas Grandes

Casa de la cultura

Casa de la Cultura (Casa de las
Artesanias) Nuevo Casas Grandes

Av. Constitucion Oriente No. 304 Col.
Centro

Nuevo Casas Grandes

Medalla Milagrosa

Biblioteca Biblioteca “Arquedlogo Eduardo Av. Benito Juarez No. 303 Col. Centro Nuevo Casas Grandes
Contreras Sanchez”

Biblioteca Biblioteca “Prof. Francisca Holguin C. Independencia No. 1105 Col. Benito Nuevo Casas Grandes
Esquivel” Juadrez

Iglesia Catedral de Nuestra Sefiora de la Av. Benito Judrez No. 301 Col. Centro Nuevo Casas Grandes

Museo galeria

Estacion Mata Ortiz

C. Ferrocarril Norte s/n (a 30 km al sur
de Casas Grandes)

Juan Mata Ortiz

Biblioteca

Biblioteca “Juan Quezada”

C. Iturbide s/n Col. Juan Mata Ortiz

Juan Mata Ortiz

Fuente: INEGI 2023

Tabla 51: Equipamientos culturales regién Parral

0 DARRA

TIPO DE EQUIPAMIENTO NOMBRE DIRECCION POBLADO
Palacio de Alvarado C. Riva Palacio 2 Zona Centro, Hidalgo del Parral
Teatro Teatro Hidalgo Av. Independencia 14-B Zona Hidalgo del Parral
Centro
Museo Museo Francisco Villa C. Gabino Barreda Sn Zona Hidalgo del Parral
Centro
Museo Centro Cultural Bellas Artes C. Mohinora 17 Col. Lomas de Hidalgo del Parral
Altavista,
Auditorio Foro Villista C. Chihuahua Zona Centro Hidalgo del Parral

Fuente: INEGI 2023

Tabla 52: Equipamientos recreacion y deporte region Nuevo Casas Grandes

RECREACION Y DEPORTE REGION NUEVO CASAS GRANDES

TIPO EQUIPAMIENTO NOMBRE DIRECCION POBLADO
Plaza Plaza Principal Av. Benito Juarez y C. Independencia Casas Grandes
Parque Parque Extremo Misericordia C. Francisco |. Madero Col. Progreso Casas Grandes
Gimnasio Gimnasio Municipal Luis Alvarado C. Manuel Esquer No. 301 Col. Casas Grandes

Baldovino Progreso
Gimnasio Gimnasio Municipal José Luis Av. Benito Judrez Col. Centro Nuevo Casas Grandes
Arroyos
Estadio Estadio Municipal de Béisbol Luis Av. Benito Juarez Col. Centro Nuevo Casas Grandes
Cobos Huerta
Parque Parque Extremo Ferrocarril Av. Constitucion Poniente. Col. Obrera Nuevo Casas Grandes
Parque Parque la Deportiva C. 20 de Nov. Y C. Ojinaga. Col. Obrera Nuevo Casas Grandes
Parque Parque Encinos Paseo de la Reforma Nuevo Casas Grandes
Parque Parque Paseo Ocampo Av. Emilio Carranza y C. Melchor Nuevo Casas Grandes
Ocampo, Col. Héroes de la Reforma
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Parque Parque Leandro Valle C. Juan Rulfo y C. Alvaro Obregén Col. Nuevo Casas Grandes
Dublan
Adm. De Feria Expo Feria Nuevo Casas Grandes C. Aguascalientes #203 Col. Obrera Nuevo Casas Grandes

Fuente: INEGI 2023

Tabla 53: Equipamientos recreacion y deporte region Parral

ACIC DEPOR ON PARRA
TIPO EQUIPAMIENTO NOMBRE DIRECCION POBLADO
Estadio Estadio Valente Chacdn Baca C. Molino del Rey 11 Col. Del Hidalgo del Parral
Parque
Gimnasio Gimnasio Auditorio de Parral C. Federico Stallforth 15 Zona Hidalgo del Parral
Centro
Estadio Estadio Olimpico Capitan Hidalgo del Parral
Humberto Mariles Cortés
Estadio Gran Estadio Parral C. de la Uniodn Hidalgo del Parral
Gimnasio Nuevo Gimnasio Parral Hidalgo del Parral

Fuente: INEGI 2023
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Usos del suelo urbano en territorios estratégicos.
La planeacidn de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano en el estado se llevara a cabo mediante los
siguientes instrumentos:

e Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Planes de Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas.

e Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién.

e Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

e Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano.

e Planes Maestros de Desarrollo Urbano.

e Esquemas de Planeacién Simplificada y de Centros de Servicios Rurales.

Sin embargo, de acuerdo con la LGAHOTDU, los instrumentos de planeacién facultados para establecer las
zonificaciones primaria y secundaria son Unicamente:

e Los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién.

e Los Esquemas de Planeacién Simplificada y de Centros de Servicios Rurales.

[ ]
Asimismo, las adecuaciones a dichas zonificaciones deberan realizarse a través de los Planes Parciales y los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano. En este sentido, la planeacidén urbana en el estado se regula por medio de las
zonificaciones contenidas en los instrumentos de planeacidn, las cuales determinan los usos de suelo urbano en
el territorio. A continuacidn, se presenta un listado de los instrumentos de planeacion vigentes:

Tabla 54: Instrumentos de planeacion vigentes

INSTRUMENTO MUNICIPIO ‘ JERARQUIA :\\[o] VIGENCIA

Planes Municipales de Desarrollo Urbano 67 municipios Municipal 1980 | DESACTUALIZADO
Esquem’a de l?esarrollo Urbano del Centro de Poblacién Temésachic Centro'fle 1988 | DESACTUALIZADO
de Temdsachic Poblacién
Pl D Il | Poblacié L

an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de La La Cruz Centro'fle 1988 | DESACTUALIZADO
Cruz Poblacién
Fflar1’ de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Jiménez Centro't’:le 1988 | DESACTUALIZADO
Jiménez Poblacién
Esquema de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn Allende Centro.tlzle 1989 | DESACTUALIZADO
de Allende Poblacién
E D Il | Poblacié

squema de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Guerrero Centro_?le 1990 | DESACTUALIZADO
de Guerrero Poblacién
£ D —

squema de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Madera Centro.(ltle 1990 | DESACTUALIZADO
de Madera Poblacién
E D io i

squema} de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién San Francisco de Centro.(ltle 1992 | DESACTUALIZADO
de Boquilla de Conchos Conchos Poblacion
PIa.n de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Julimes Centro_(;*le 1994 | DESACTUALIZADO
Julimes Poblacién

195



Gobierno de

GOBIERNO l SECRETARIA DE

o . o
México | DesarrolloTerritorial | @85 | it
E deD llo Urb del Centro de Poblacio Centrod
squem.a e Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Saucillo en ro”e 1994 | DESACTUALIZADO
de Saucillo Poblacién
E deD llo Urb del Centro de Poblacio Centrod
squema de Desarrollo Lrbano del Lentro de FobIacion 1 o1 Francisco del Oro entro de 1994 | DESACTUALIZADO
de San Francisco del Oro Poblacién
E deD llo Urb del Centro de Poblacid Centrod
squema e Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Saucillo en ro”e 1994 | DESACTUALIZADO
de Naica Poblacién
E deD llo Urb del Centro de Poblacid Centrod
squet‘na e Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Cuauhtémoc en ro”e 1995 | DESACTUALIZADO
de Andhuac Poblacién
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de . Centro de
. Manuel Benavides ., 1998 | DESACTUALIZADO
Manuel Benavides Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Bocoyna en ro”e 1998 | DESACTUALIZADO
Creel Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Casas Grandes en ro”e 1999 | DESACTUALIZADO
Casas Grandes Poblacién
Pl D Il | Poblacié
.an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hidalgo del Parral Centro'?le 1999 | DESACTUALIZADO
Hidalgo del Parral Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Coronado en ro”e 2001 | DESACTUALIZADO
Coronado Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an .e esarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Batopilas en ro”e 2001 | DESACTUALIZADO
Batopilas Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Bocoyna en ro”e 2001 | DESACTUALIZADO
Bocoyna Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Camargo en ro”e 2001 | DESACTUALIZADO
Camargo Poblacion
Plan de I?esarrollo Urbano del Centro de Poblacién de San Juanito Centro'fle 2001 | DESACTUALIZADO
San Juanito Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de besarroflo Lrbano det Lentro de Foblacion de Nuevo Casas Grandes entro de 2001 | DESACTUALIZADO
Nuevo Casas Grandes Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Morelos en ro”e 2002 | DESACTUALIZADO
Morelos Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod
,an e Iesarro o Urbano del Centro de Poblacién de Meoqui en ro”e 2002 | DESACTUALIZADO
Lazaro Cardenas Poblacién
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Urique Urique Municipal 2002 | DESACTUALIZADO
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de ., Centro de
. . Ascension ., 2002 | DESACTUALIZADO
Guadalupe Victoria Poblacion
Plan Municipal de D llo Urb de Guadal
CaaICo unicipal de besarrotio HUrbano de buadalupe y Guadalupe y Calvo Municipal 2003 | DESACTUALIZADO
Plan de D llo Urb del Centro de Poblaciéon d Centrod
an ’(? esarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Bachiniva en ro”e 2004 | DESACTUALIZADO
Bachiniva Poblacién
Plan de Pesarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Santa Barbara Centro.(:*le 2004 | DESACTUALIZADO
Santa Barbara Poblacién
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Galeana Galeana Municipal 2004 | DESACTUALIZADO
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Plan de D llo Urb del Centro de Poblacién d Centrod

f\n e Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Ojinaga en ro”e 2006 | DESACTUALIZADO
Ojinaga Poblacion
Esquema de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Rosales Centro.t:ie 2010 | DESACTUALIZADO
de Rosales Poblacién
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Uruachi Uruachi Municipal 2011 | DESACTUALIZADO
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Aquiles Serdan Aquiles Serdan Municipal 2012 | DESACTUALIZADO
Plan de Dejsarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi Centro.t:ie 5013 | DESACTUALIZADO
Guachochi Poblacién
Plar.1 fie Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Delicias Centro.t:ie 2014 | DESACTUALIZADO
Delicias Poblacién

Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de | Chihuahua, Aldamay Metropolitano 2016 | DESACTUALIZADO

Chihuahua (Chihuahua-Aldama-Aquiles Serdan) Aquiles Serdan
Pl D Il | Poblacié

a,n de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Iusrez Centro'?le 2016 | DESACTUALIZADO
Judrez Poblacién
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Santa Isabel Centro'<’:le 2016 | DESACTUALIZADO
Santa Isabel Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacion d Centrod

an de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Aldama en ro”e 2020 | AcTUALIZADO
Aldama Poblacién
Plan de D llo Urb del Centro de Poblacion d Centrod

an e, esarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Cuauhtémoc en ro”e 2021 | ACTUALIZADO
Cuauhtémoc Poblacién
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Juarez Judrez Municipal 2021 | ACTUALIZADO
Pl D Il | Poblacié

an de. esarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Meoqui Centro.?le 2023 | ACTUALIZADO
Meoqui Poblacién

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

G hochi Municipal 2023 | ACTUALIZADO

Urbano de Guachochi vachocht unicip
Pl D Il | Poblacié

a.n de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Chihuahua Centro'fle 2024 | ACTUALIZADO
Chihuahua Poblacién
Plan Municipal de Ord iento Territorial y D Il

an Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Bocoyna Municipal 2024 | ACTUALIZADO
Urbano de Bocoyna
Plan Municipal de Ord iento Territorial y D Il

an Municipal de raenamiento ferritorialy Desarrolio- | 42160 del Parral Municipal 2024 | ACTUALIZADO

Urbano de Hidalgo del Parral

Los instrumentos de planeacién municipal en Chihuahua datan de la década de 1980, cuando la entonces
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) —encargada en ese tiempo de administrar el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el pais— elaboré Planes Municipales de Desarrollo Urbano
para los 67 municipios del estado.

Posteriormente, algunos municipios promovieron la elaboracidn de sus propios planes, entre ellos: Urique (2002),
Guadalupe y Calvo (2003), Galeana (2004), Uruachi (2011) y Aquiles Serdan (2012). No obstante, estos
instrumentos actualmente requieren actualizacion debido a:
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e La variacidn sustancial de las condiciones y
circunstancias que motivaron su origen.

e La existencia de nuevas técnicas vy
metodologias que permiten una ejecucion
mas eficiente, de acuerdo con lo establecido
en la LGAHOTDU.

En los Ultimos afios también se han elaborado planes municipales de nueva generacién, como en: Juarez (2021),
Guachochi (2023), Bocoyna e Hidalgo del Parral (2024). Sin embargo, considerando que el territorio estatal esta
conformado por 67 municipios, Unicamente 9 cuentan con un instrumento de planeacién municipal vigente, lo
que equivale al 13.43% del total estatal.

En cuanto a los instrumentos de planeacidn a nivel de centros de poblacidon, actualmente existen 37 instrumentos
vigentes, de los cuales el 91% se encuentran desactualizados, pues fueron elaborados hace mas de cinco afios sin
gue se haya realizado un ejercicio de revisién, ratificacion o adecuacién, conforme a lo que establece la
LGAHOTDU.

Cabe destacar que el Plan Estatal repercutird en un cambio de estrategias, politicas y objetivos en la planeacién
estatal, por lo que los municipios deberan actualizar sus instrumentos de planeacién y elaborar los faltantes en
congruencia con el PEOTDU vigente.

Asentamientos Humanos Irregulares en entornos urbanos y rurales.
Histéricamente, uno de los principales problemas en los asentamientos humanos ha sido la regularizacién de la

tenencia de la tierra, la falta de certeza juridica de la propiedad, la insuficiente informacién cartografica y, sobre
todo, un deficiente registro de predios, lo que limita su debido control y la equitativa recaudacién del impuesto
predial.

Esta politica ha quedado rezagada desde tiempo atrds, sin cumplir de manera adecuada con las necesidades de
censo y padrén estadistico de fincas rusticas y urbanas, asi como de reservas de suelo para uso urbano, vivienda,
equipamiento, servicios urbanos, calidad ambiental y para atender las demandas derivadas del crecimiento
poblacional en los asentamientos de la entidad.

Con la modernizacidn de los sistemas de control catastral para la regulacion del suelo, en la actualidad es el
Gobierno del Estado quien asume esta tarea a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
especificamente por medio de la Direccion de Cartografia Urbana y Catastro, en coordinacion con las oficinas o
departamentos de catastro de cada municipio.

Dicha Direccidn realiza levantamientos aerofotogramétricos y procesos cartograficos, ademas de coordinar a las
dependencias y entidades de la administracion publica en los dmbitos federal, estatal y municipal, en materia de
informacion geografica y catastral.

Certeza juridica y tipos de propiedad.

En ese sentido, y atendiendo a lo establecido en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta de suma importancia redoblar esfuerzos en politicas y acciones especificas que permitan
garantizar la certeza juridica sobre la propiedad. Este aspecto es fundamental para que las personas puedan
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invertir en un bien inmueble y, mediante el proceso de escrituracién, lograr la inscripcién de la compraventa en

el Registro Publico de la Propiedad, con lo cual se asegura el pleno reconocimiento de los derechos adquiridos.

Lo anterior aplica tanto para la propiedad publica, como para la propiedad privada y la propiedad social,
representando un pilar esencial en la consolidacidn del ordenamiento territorial y en el fortalecimiento del
desarrollo urbano.

Tenencia del suelo.

Por lo tanto, uno de los problemas identificados es la falta de dominio de los particulares —personas fisicas o
morales— respecto a los derechos sobre la tenencia de la tierra, asi como de las disposiciones legales
relacionadas con la posesién, los derechos y las obligaciones que esta genera.

De igual manera, se observa una carencia de conocimiento en las comunidades en general para administrar
adecuadamente la tierra, asi como respecto a las responsabilidades y limitaciones que les corresponden como
propietarios.
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llustracion 71.Tenencia de la Tierra. Fuente: Elaboracidn propia con base de datos del Censo de Poblacién INEGI 2020 Ver anexo 29

Estado o situacién del Catastro en el Estado.
Resultados en los tres afios de la administracion actual, tras 17 aflos de ausencia de atencién, acompafiamiento

y capacitacidn a los catastros municipales por parte de las administraciones estatales anteriores.

Analisis exhaustivo de la situacidn de los 67 catastros municipales, basado en los siguientes temas:

e Capacitacion a las autoridades catastrales municipales
e (atastro

e Impuesto predial desde 1992 a 2022

e Rezago del impuesto predial (impuesto impagado)

e Tablas de valores 2022

e Impuesto sobre traslacién de dominio
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